MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
N° 005/2023

Inquérito Civil n° MPPR-0083.22.000137-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do seu Promotor de Justica em atuacédo junto a Promotoria de
Justica de Mangueirinha, no uso das atribui¢des conferidas pelo artigo 127,
caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal;
artigo 120, incisos | e Il da Constituicdo do Estado do Parang; Lei Federal n.
8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso
VII da Lei Orgéanica do Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n.
85/99);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da
Constituicdo da Republica (CR/88); artigo 114, caput, da Constituicdo do
Estado do Parana; artigo 25, IV, “a@” e “b”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da
Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade e a

moralidade e, expressamente elencados no artigo 37, caput, da CR/88;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante

o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
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obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita e geragao

de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as
despesas, sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, meédio
e longo prazo, provoca reflexos negativos diretos na manutencéo das politicas
publicas municipais sobre as areas mais sensiveis, que diuturnamente sao

reclamadas ao Ministério Publico, como a saude e a educacgao;

CONSIDERANDO que o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece que o Poder Executivo Municipal néo
podera gastar mais de 54% de sua receita corrente liquida com despesas de
pessoal em cada periodo de apuracao, ocorrendo tal verificacdo ao final de

cada quadrimestre, nos termos do art. 22, caput, da referida lei;

CONSIDERANDO que o art. 22, paragrafo unico, da mesma
Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé a existéncia do denominado “limite
prudencial de gastos com pessoal”, este determinado em 95% do limite total
de 54%, ou seja, 51,3% da receita corrente liquida do exercicio, montante a
partir do qual € vedado ao gestor, dentre outras despesas com pessoal, a
contratacao de hora extra, ressalvadas as excecgdes constitucionais e

aquelas previstas na lei de diretrizes orgcamentarias;

CONSIDERANDO que restou apurado nos autos do Inquérito

Civil n° 0083.22.000137-0, excesso remuneratorio em decorréncia de horas

extraordinarias pagas a determinados servidores do Municipio de Mangueirinha;

CONSIDERANDO que a administracao publica nao pode ter
como pratica rotineira o pagamento de horas extras aos seus servidores, uma
vez que tal conduta pode configurar ineficiéncia do servigo publico pela falta

de servidores para desempenhar determinada funcdo e ndo cumprimento da
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norma constitucional que determina o concurso publico;

CONSIDERANDO que as horas extras ndo podem ser
utilizadas como forma de complementacdo da remuneragao dos servidores
que, ndo raras vezes, encontram-se defasadas, e sdo pagas em valores fixos,
més a més, e ndo excepcionalmente como é proprio da sua natureza e
consoante previsto no artigo 57, § 2°, do Estatuto dos Servidores do Municipio

de Mangueirinha, que prevé o limite de pagamento de 2 horas extras por dia;

CONSIDERANDO que as horas extras muitas vezes sdo pagas
sem o efetivo controle da ocorréncia da prestacdo do servigo excepcional e
que tal conduta nao é fiscalizada pelo superior hierarquico do servidor e pelo

gestor municipal;

CONSIDERANDO que o simples fato da administracdo anterior
realizar o pagamento irregular de horas extras n&o justifica que tal ilicitude se
perpetue, ainda que embasada em pareceres juridicos sem embasamento

legal e constitucional,

CONSIDERANDO que a inexisténcia, no ambito do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais (Lei Municipal n°® 1.905/2015), de forma
subsidiaria ou complementar para a compensagao do servigo extraordinario,
além do ja previsto pagamento do respectivo adicional, na forma do artigo 57

do referido diploma;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.601/98 instituiu a
possibilidade de compensagao de jornada extraordinaria anteriormente
trabalhada, sem o acréscimo na remuneragdo, como alternativa ao
recebimento de horas extras, tratando-se de previsdo expressa no art. 7°,
inciso Xlll, da Constituicao Federal, direito este que também foi estendido aos

servidores publicos, nos termos do art. 39, §3°, da mesma Carta;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n° 722.628/MG, Rel. Min.
Luiz Fux, reconheceu a constitucionalidade do “banco de horas” no ambito do
servigo publico, medida que, nas palavras do Eminente Relator: “atende néo
SO a legislacdo estatutaria de regéncia, como também, reduz custos com o
funcionamento e manutengdo de servigcos publicos essenciais, além de
resquardar e preservar a saude e a vida social dos servidores que trabalham
em regime de revezamento, diante da visivel flexibilizagdo da jornada de

trabalho.”;

CONSIDERANDO que diversos entes publicos federais,
estaduais e municipais, a exemplo da Unido, Senado Federal, Camara dos
Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justigca, Tribunal
Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais
Federais e do Trabalho, Tribunais de Justica Estaduais, Varas Federais e do
Trabalho, Cartérios Eleitorais, Ministério Publico Federal, Ministério Publicos
dos Estados, além de varios municipios paranaenses como Foz do
Iguacu/PR', Londrina/PR?, Cambé/PR*® e Rolandia/PR*, reconhecendo a
constitucionalidade na implantagdo do Banco de Horas no ambito da
Administragao Publica, ja adotaram tal forma de compensagao de jornada

para seus servidores;

CONSIDERANDO que ao assim agirem, tais entes adotaram
uma alternativa para poupar o servidor de jornadas prolongadas,
reconhecendo a contrapartida do repouso no resguardo a saude do
trabalhador, além de, ao mesmo tempo, evitar despesas publicas com o
pagamento de horas excedentes, dando margem a espago orgamentario para

a satisfagcao de outros compromissos, ou mesmo para terem alternativa a sua

Banco de horas regulamentado pelo Decreto n® 18.918, de 1° de junho de 2009.
Banco de horas regulamentado pelo Decreto n® 421, de 09 de abril de 2015.

Banco de horas previsto no art. 79, paragrafo tnico, da Lei n® 1.718/2003.

Bando de horas regulamentado pelo Decreto n° 7.608, de 07 de novembro de 2014.

A WON
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disposicdo quando incidentes nas restricbes orcamentarias do art. 22,

paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a verificacdo de falta de estrutura
operacional/material humano, bem como ineficiéncial/insuficiéncia da forma de
controle de jornada existente na Prefeitura Municipal, em relagdo aos valores

expressivos pagos a alguns servidores a titulo de horas extras e plantdes;

CONSIDERANDO que o controle de frequéncia € medida que
possibilita a supervisdo da jornada dos servidores, evitando de uma sé vez,
prejuizo ao servigo publico (pela descontinuidade decorrente da auséncia do
servidor) e ao erario (pela necessidade de contratar mais servidores a fim de
suprir a auséncia do faltoso ou de custear o pagamento de horas

extraordinarias indevidas);

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento integral da carga
horaria por ocupante de cargo publico resulta em claro prejuizo a populacéo,

usuaria dos servigos prestados pelos 6rgaos publicos;

CONSIDERANDO por outro lado, a necessidade de tutelar e
garantir respeito aos direitos constitucionais dos servidores ocupantes de
cargos publicos, notadamente aqueles expressos no art. 7°, inciso Xlll e art.
39, §3° da Constituicdo Federal, tais como a duragdo maxima da jornada
normal de trabalho correspondente a 08 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e

quatro) horas semanais;

CONSIDERANDO que o servidor ocupante de cargo em
comiss3o, de confianga e de carater precario NAO tem direito & percepcéo de
pagamentos a titulo de horas extras, em razdo da natureza juridica destes

vinculos, conforme o entendimento jurisprudencial:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVIDORES MUNICIPAIS EXERCENTES DE
CARGOS EM COMISSAO. PLEITO NO SENTIDO DE DEVOLUCAO DE
VANTAGENS PECUNIARIAS PERCEBIDAS, SEGUNDO SE SUSTENTOU,
INDEVIDAMENTE. SENTENCA  JULGANDO PROCEDENTE A
PRETENSAO DEDUZIDA EM JUiZO. (1) PRELIMINAR DE NULIDADE
PROCESSUAL PELA AUSENCIA DE CITACAO, COMO LITISCONSORTES
PASSIVOS NECESSARIOS, DAQUELES QUE PERCEBERAM ESSAS
VANTAGENS. REJEICAO. (2) CONCESSAO DE GRATIFICACAO "POR
DEDICACAO EXCLUSIVA" EM PERCENTUAIS DIFERENCIADOS A
INTEGRANTES DA MESMA CATEGORIA FUNCIONAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INOCORRENCIA. ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE, NA ESPECIE, SITUARAM-SE NA ESFERA DO
PODER DISCRICIONARIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. (3)
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PELA
AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER LEGISLATIVO PARA A
CONCESSAO DESSAS GRATIFICACOES, COMO DETERMINA A NORMA
CONTIDA NA LEGISLACAO MUNICIPAL DE  REGENCIA,
INOCORRENCIA. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. (4) PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAS. ALEGAGAO DE FALTA DE AMPARO LEGAL.
OFENSA DOLOSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DANO CAUSADO
AO ERARIO MUNICIPAL. (5) HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MINISTERIO PUBLICO. VERBA INDEVIDA NA ESPECIE. RECURSO A
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 613051-4 -
Cianorte - Rel.: Adalberto Jorge Xisto Pereira - Undnime - - J. 14.09.2010)

ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ANALISE DE
TODAS AS QUESTOES SUSCITADAS E DISCUTIDAS NO PROCESSO
DE ACORDO COM OS §§ 1° E 2° ARTIGO 515 E ARTIGO 516, TODOS DO
CPCIVIL. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PEDIDO DE
DEMISSAO. HANSENIASE. DOENGCA DO TRABALHO.
DESCARACTERIZACAO. HORAS EXTRAS. CARGO EM COMISSAO.
DESCABIAMENTO. 1. A prescrigéo € interrompida tdo logo seja distribuida
a petigao inicial, conforme pacifico entendimento jurisprudencial. 2. Os § §
1° e 2° do artigo 515 e o artigo 516, todos do CPCivil permitem que sejam
apreciadas pelo Tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo ainda que a sentenga nao as tenha julgado por inteiro além de
serem também submetidas ao exame pelo Tribunal as questdes anteriores a
sentenga, ainda nao decididas. 3. A hanseniase, doenga bacteriana que é,
nao tem relagdo direta com a insalubridade do local de trabalho, pelo que
nao ha que se falar em estabilidade proviséria. Quanto mais ndo fosse,
houve pedido voluntario de desligamento. 4. O servidor publico que exerce
cargo em comisséo, de confianca e de carater precario, ndo tem direito ao

pagamento de horas extraordindrias. Preliminar de prescricdo afastada.
Apelagao desprovida. TJPR - 52 C.Civel - AC - 358312-8 - Campina da

Lagoa - Rel.: Rosene Aréo de Cristo Pereira - Unanime - - J. 13.02.2007)

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul, sobre o tema:

EMENTA: CARGO EM COMISSAO. CONSULTA. SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS.
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IMPOSSIBILIDADE. E impossivel a remuneracdo por horas extraordinarias
a servidores investidos em Cargo em Comisséo, face a natureza do mesmo
(art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal). (TCE-RS: 007782- 02.00/01-6.
Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Data: 22/05/2002. Tribunal
Pleno)

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do

Parana, acrescentou o seguinte enunciado no acérdao n°® 3212/2021:

E vedada a remuneracéo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em
comissao e fungdes de confianga;

CONSIDERANDO que, no mesmo sentido, o Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, recomendou a modificagdo de legislagcéo
municipal, para suspender, em definitivo, o pagamento de horas extras a
servidores que disponha, de funcdo gratificada ou ocupem cargo em

comissao (prejulgado n® 25 — Acérdao n° 1237/22);

CONSIDERANDO que no ambito do Municipio de
Mangueirinha/PR é do Prefeito a competéncia exclusiva para autorizar o
servigo extraordinario, cabendo a ele a responsabilidade civil, administrativa e
criminal em decorréncia de eventuais danos ao erario, quando da nao

observancia a lei por conta de pagamentos irregulares,

RESOLVE RECOMENDAR

ao Senhor Prefeito, ELiZIO ZIMERMAN DE MORAES,

ou quem vier a lhe substituir no cargo, dentro da competéncia que Ihe cabe:

1) que SUSPENDA a contratacdo de qualquer hora extra
que esteja eventualmente sendo paga a servidor sem o efetivo controle da

ocorréncia da prestagao do servico excepcional, bem como se ou quando o
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municipio estiver incidindo na hipdtese do art. 22, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme fundamentacdo supra, dando-se plena
ciéncia da presente a todos os Secretarios Municipais e ocupantes de cargos
de chefia imediata, ressalvada as situagdes previstas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias;

ll) para nao prejudicar a categoria dos servidores
publicos nas situacbes em que absolutamente imprescindivel o servigo

extraordinario, seja instaurado procedimento administrativo préprio para

cada servidor nesta situagcao excepcional, demonstrando:

a) o cumprimento da carga horaria extraordinaria pelo

servidor;

b) o aceite pessoal do superior hierarquico do
servidor que esta fiscalizando o cumprimento da

carga horaria;

c) justificativa legal do gestor municipal do
pagamento das horas extras no periodo, jamais se
permitindo o pagamento de horas extras aos seus
servidores como forma de complementagcao de
salario e sem fiscalizacdo da carga horaria realmente

estendida;

d) ciéncia expressa do controle interno do Municipio
acerca do pagamento excepcional das horas

extraordinarias por parte do gestor municipal.

Pagina 8 de 9



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

lll) abstenha-se de realizar pagamentos a titulo de horas
extras a servidores comissionados, com fungdo de confianga ou dedicacao

exclusiva;

IV) seja analisada, dentro de sua discricionariedade
administrativa, a conveniéncia/oportunidade de envio de Projeto de Lei para
a Camara de Vereadores para implantacdo do assim denominado “BANCO
DE HORAS” no ambito do servico publico municipal, que devera concorrer
com o pagamento da hora extraordinaria como forma adicional de
compensacao do servigco excepcional, o que pode ser adotado como regra
para toda a administragdo publica (o0 que inclusive ja € previsao do artigo 57, §

4°, do Estatuto dos Servidores de Mangueirinha).

O posicionamento da administracdo sobre os termos da
presente recomendacao devera ser comunicado a essa Promotoria de Justica
da Comarca de Mangueirinha/PR no prazo de 20 (vinte) dias, sob de pena de

se entender que nenhuma providéncia foi ou sera adotada.

Havendo acolhida, confira-se ampla divulgacdo a

presente recomendacao, fazendo-se publicar no site do Municipio, sendo que

o Ministério Publico enviara copia da mesma a Camara Municipal de

Mangueirinha/PR e a radio local para fins de ciéncia e divulgagao.

Mangueirinha/PR, 23 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por

GUSTAVO ROCHA GUSTAVO ROCHA
PASSINI:06688111616 PASSINwesss1 1616

Dados: 2023.03.23 15:40:00 -03'00'

GUSTAVO ROCHA PASSINI

Promotor de Justica
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