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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio do GAEMA - Grupo de Atuacdo Especializado em Meio Ambiente, Habitagio e
Urbanismo, nicleo de Pato Branco, por sua Promotora de Justica que presente
subscreve, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 27, paragrafo tinico, inciso 1V,
da Lei 8.625/1993, e art. 62, inciso XX, da Lei Complementar 75/1993, combinado com o
art. 80 da Lei 8.625/1993; bem como visando a efetividade do que dispoem,
especialmente, os artigos 23, 24, 30, 127, 129, inciso 1l e 225 da Constitui¢io Federal de
1988, os artigos 62 e 20 da Resolugdo CONAMA n? 237/1997 e os artigos 29, 32,92 ¢ 15
da Lei Complementar n® 140/2011 e;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico, nos
termos da Constituicdo da Republica (artigo 127, caput) “a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” e “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”
(art. 129, inciso 11, da Constituigdo da Republica);

Considerando que compete ao Ministério Piblico expedir
recomendagdes administrativas dirigidas aos 6rgios e entidades do Poder Publico,
visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
consoante previsao contida no artigo 27, pardgrafo tinico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e

Lei Complementar Estadual 85/1999;

Considerando que todos tem direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao poder ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput, da Constitui¢dao da Republica);

Considerando o disposto no artigo 23, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal prevé que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora”;

Considerando que, de acordo com o art. 62 da Lei 6938/81,
“os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagées instituidas pelo Poder Piblico, responsdveis pela
protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA'”.

Considerando que os Municipios exercem papel estratégico
na gestao ambiental descentralizada, com o fim especial de privilegiar a execugio local
da politica ambiental, fortalecer e dinamizar a articulagdo e a coordenagio entre os entes

federados na matéria; legitimar-se para as agdes de gestao ambiental;

Considerando que a Lei Federal 6.938/81 instituiu no
Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, sendo regulamentada pelo Decreto 99.274/90, onde se prevé, dentro dos
Municipios, o Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA, que é um organismo da
Administragao Piblica, com participagdo direta da sociedade civil, sendo um espago
publico de discussdo e decisdo conjunta entre Poder Publico e sociedade, para discutir,
formular e definir politicas publicas ambientais no ambito municipal e controlar sua
execucao;

Considerando que os Conselhos Municipais de Meio

Ambiente tém como fungao principal opinar e assessorar o poder executivo municipal,
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suas secretarias e o érgao ambiental municipal nas questdes relativas ao meio ambiente,
ressaltando-se a importdancia e necessidade do controle social sobre os recursos
ambientais nas respectivas localidades e a gestdio adequada dos recursos
disponibilizados nos Fundos Municipais de Meio Ambiente, e de mais uma forma de
controle da instalagio e do funcionamento de atividades e empreendimentos

potencialmente poluidores nas municipalidades;

Considerando que a auséncia de Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e Fundos Municipais de Meio Ambiente constitui irregularidade que
deve ser sanada, assim como o funcionamento precario ou apenas pro forma e sem
regularizagao;

Considerando que a paridade no nimero de membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, entre representantes do Poder Piblico e da
sociedade civil organizada é salutar para o regular desenvolvimento das suas atividades

e o desiderato de sua criagao;

Considerando que também os fundos municipais de meio
ambiente devem ser criados através de Lei complementar pelo Poder Executivo, como
dispde o art. 165, §99, inciso Il da Constituicdo Federal: “lei de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: §9°. Cabe a Lei Complementar: Il - estabelecer normas de gestédo
financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigées para a

instituigdo e funcionamento de fundos”;

Considerando que gestio é a tomada de decisdo sobre a
utilizagao de um recurso, seguindo regras e normas e que gestio ambiental, de acordo
com a Resolu¢do CONAMA n? 306/2002, é a condugdo, direcido e controle do uso dos
recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissdes para o meio ambiente, por

intermédio da implementagao de um sistema de gestdo ambiental;
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Considerando que o Fundo Municipal de Meio Ambiente é
um instrumento financiador da politica ambiental municipal, responsavel por captar e
gerenciar recursos financeiros destinados a projetos socioambientais e sua regular
gestao previne o uso adequado dos recursos na area, possibilita a participagdo social na
definicdo das prioridades de acdo, permite a execu¢do direta e descentralizada das

politicas publicas municipais com maior controle da sociedade civil;

Considerando que o artigo 73 da Lei Federal 9.605/98
dispoe que “os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
Julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n? 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgao

arrecadador”;

Considerando que a Resolugdio CNMP n? 179/2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico dispde o seguinte em seu artigo 52:

"Art. 5% As indenizagées pecunidrias referentes a danos a
direitos ou interesses difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo
especifica do bem lesado, e as liquidacées de multas deverdo ser destinadas a fundos
federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13
da Lein® 7.347/1985.

§1°. Nas hipéteses do ‘caput, também ¢é admissivel a
destinagdo dos referidos recursos a projetos de prevengdo ou reparagdo de danos de bens
Jjuridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
protegdo aos direitos ou interesses difusos, a depésito em contas judiciais ou, ainda,
poderdo receber destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos

em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a dimensdo do dano.
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§2° Os valores referentes as medidas compensatérias
decorrentes de danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser,

preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas impactadas”.

Considerando ainda que teor do Ato Conjunto n®
001/2019-PG]/CGMP, que “consolida e sistematiza, no ambito da atuagdo extrajudicial
civel do Ministério Publico do Estado do Parang, o rito da Noticia de Fato, do Inquérito
Civil, do Procedimento Preparatério, do Procedimento Administrativo, da Recomendagao
e do Compromisso de Ajustamento de Conduta”, prescreve em seu artigo 129 o seguinte:
‘Art. 129. Quando invidvel a reconstituicdo especifica dos bens lesados, as indenizagdes
pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses transindividuais e a liquidagdo das
multas e das garantias porventura previstas no Compromisso de Ajustamento de Conduta
reverterdo a fundos que possuam o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n?®
7.347, de 24 de julho de 1985

Considerando que o Municipio de Mangueirinha, através da
Lei Municipal 1.538/2009 criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente, sem regulamentacdo de funcionamento até o momento,

estando a realizar reunides ordinarias apenas semestralmente;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através
do GAEMA - Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagao e

Urbanismo, Regional Pato Branco, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
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Ao Sr. Prefeito do Municipio de Mangueirinha/PR, sr.
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, para que, em cumprimento as disposi¢oes legais

mencionadas, adote as medidas necessarias para:

a) a regulamentagdio por decreto municipal, do
funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

No ensejo, encaminha-se modelo de projeto de lei municipal
de criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, além de projeto de Decreto Municipal para regulamentacao do funcionamento

do CMMA e FMMA, como sugestao atualizada.

Estando adequada a Lei Municipal 1.538/2009, recomenda-
se tdo somente a elaboragdo das regulamentagoes do CMMA e do FMMA, com
providéncias para a realiza¢do periédica no minimo bimestral de reunides ordinarias e

criagdo de CNP] préprio ao Fundo Municipal.

Assinala-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que a
autoridade mencionada comunique ao Ministério Piblico através do GAEMA (pelo e-
mail: gaema.patobranco@mpprmp.br) quanto & adogdo das providéncias para o
atendimento do inteiro teor da presente recomendagio, expressando seu acatamento ou
nao.
Pato Branco, datado e assinado eletronicamente.
IVANA OSTAPIV  Assinado de forma digital per
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