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Mangueirinha, Il de Setembro de 2017.
= Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
remeter-lhne a Recomendacio Administrativa n° 13/2017, expedida pela

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha.

Atenciosamente.

JO LUlZ MARQ J/HO

Promotor de Justica

Excelentissimo Senhor
ELIDIO ZIMMERMNN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praga Francisco Assis Reis} 1060, Centro

.85540-000 Mangueirinha/PR

Rua Dom PeDRO 11, 1033, EDIFICIO DO FORUM, CENTRO
CEP 85540-000 MANGUEIRINHA/PR -- TELEFONE N° (46) 3243-1410
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 13/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo
Federal, que dispde que “o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial
3 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Parang, que atribuem ao.Ministério Publico a funcao institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de re/evéncié
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessrias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso IlI, da
Constituicio Federal, que estabelece que sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico “promover o inquérito civil e a agao civil pdb/icé, para a prote¢io do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos’;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomendagio administrativa aos orgios da administracio publica
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federal, estadual e municipal, ‘requisitando ao destinatario adequada e imediata

divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput; da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar funcdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforca aquelas previstas na Constituigdo Federal e Estadual e

na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramendonado,
em seus artigos 67, § 1° .inciso lll, e 68, inciso XllI, item 10, dispde que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, ‘atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamacoes, informando, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo ou Jjudicial, ou encaminhando-as as autoridades ou Orgaos
competentes” e “efetuar a articulagio entre os orgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuagao na sua drea’s

CONSIDERANDO que a teor do disposto nos ai'tigos 1°, inciso
VIIl e art. 5° inciso |, da Lei n® 7.347/2005, o Ministério Publico ¢ um dos
legitimados para propor acao civil publica para a defesa do patriménio publico e

social;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servi¢os, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
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_ CONSIDERANDO que a Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, regulamentando o dispositivo constitucional acima
mencionado, estabeleceu um processo de selecio em que a administracdo oferta
iguais oportunidades aos eventuais interessados em contratér com ela, com a
finalidade de obter propostas mais vantajosas, sempre tendo em vista o interesse
publico;
CONSIDERANDO que o procedimento licitatorio é preceito
constitucional de caréter indeclinavel para o gestor publico, admitindo-se apenas as

ressalvas disciplinadas pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, segundo determina a Lei n.° 8.666/93,
art. 23, c/c art. 24, sempre que alcangar o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
a realizacio de licitac3o para a aquisicdo de mercadorias e produtos é obrigatoria,

salvo as hipoteses previstas.

Art. 23, As modalidades a:'e licitacdo a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
(]

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

aJ convite - até R$ 8Qb00,00 (oitenta mil reais);

Art. 24, E dispensavel a licitacio.:

(]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% [dez por

cento] do limite previsto na alinea 'a", do inciso Il do artigo
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anterior e para alienacoes, nos casos previstos nesta Lej, desde

que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma sO vez

‘CONSIDERANDO que para se chegar ao valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais) aplica-se a regra da anualidade, ou seja, somam-se as aquisicoes

necessarias para um ano de consumo. Por esta razdo, o artigo 23, § 5.° da Lei n°

8.66/93, proibe a aquisicdo fracionada:

Art. 23, As modalidades de licitacio a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(]

§ 5 F vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
‘concormitantemente, ‘sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos” ou “concorréncia 7
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas’
de natureza especifica que possam Ser eXecutadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
- servigo. (negritado) &

CONSIDERANDO o entendimento doutrinario acerca do
assunto:

-

Para Marcal Justen Filho:
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“Antes de invalidar a conduta da Administracdo, consistente em

fracionar a contratacdo, cabe apreciar a ofensa ao principio da

i/;cﬁsponibi//‘dade do interesse publico. Significa examinar, no caso
concreio, se o fracionamento acarretou prejuizo a Administraco
Publica. Ou seja, tem de indagar-se a alteracdo da modalidade de
licitagdo [(em decorréncia do fracionamento) foi [ou serf3) causa
de uma -contratacio mais onerosa ou menos favordvel pa}'a a
Administracio Publica.  Existindo elementos objetivos que
indiquem a alteraido da modalidade de licitacio propiciaria
prejuizo & Administracio Publica, existird invalidade.

Mas, além disso, haverd invalidade quando a alteragdo provocar
ofensa ao principio da isonomia. Ou seja, quando acarretar a
impossibilidade de participacdo de potenciais interessados. A
tutela ao principio da isonomia poq'e apresentar variagoes,

portanto.

\

Suponha-se. que o fracionamento das operagoes - conduza a
dispensa de licitacdo, porque o valor da contratagio ndo atifigird
o montante minimo fixado em lei, Essa é situacio potencialmente

mais_danosa, pols utoriza a Administracio a efetivar escolha do
contratante, sem__possibilidade _de competicio _entre _ os

interessados. Em tal caso, o vicio poderd ser mais_objetivamente

"

apurado.

. E continua:

' Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos admm:stratlvos 5° ediglio, Sdo Paulo , Dialética, 1998, pag.

195/196.
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/3 perfeitamenfe vdlido [eventualmente obrigatorio] promover
fracionamento de 'cbntratacées. Nio se admite, porém, que o
fracionamento conduza & dispensa de /icita;é‘o. E inadmissivel que
se promova dispensa de ‘licitagio fundando-se no valor de
contratacio que ndo é isolada. Existindo. pluralidade de* contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global —
tanto para fins de aplicagio do art. 24, incs. | e ll, como
relativamente 4 determinagio da modalidade cabivel de licitagao.

Nio se admite o parcelamento de contratagcoes que possam Ser
realizadas conjunta e concomitantemente. Seria permitido o
parcelamento para contratagoes sucessivas? Ndo hd resposta
absoluta. Depende das circunstancias, tal como exposto a
proposito do art. 23, § 55 especialmente quanto ao principio da
moralidade. Slgnlﬂ&a que, sendo previsiveis diversas aquisicées de
objetos idénticos, deve considerar-se o valor global. A regra
su_bord/na a Admin/stfgqjo 4o _dever de prever todas as
contratacdes que realizard no curso do exercicio. Nio se vedam
contratacoes Isoladas ou fracionadas — profbe-se que cada
contratacdo  seja  considerada isoladamente, para fim _de
determinacio do cabimento de licitacdo ou da modalidade

cablvel, Se a contratacio superveniente derivar de evento nio

previsivel, porém, nenhum vicio existirdi em tratar-se os dois

contratos como auténomos e dissociados”?

8 Para Emerson Garcia (/in Improbidade Administrativa, Rio de
Janeiro: 2004, Lumen Juris, 2.} Ed., p. 370):

? Margal Justen Filho, ob cit, pag. 213.
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“Um dos artificios comumente utilizados pelos Iimprobos

* consiste no indevido fracionamento do objeto a ser contrato, que

Ihes permitird utilizar uma modalidade mais simples de licitacdo,
destituida de maior formalismo e publicidade, com o consequente
favorecimento de terceiros com os conluiados. Além dis._so, por
vezes lhes serd 'possive/ dispensar a propria licitacdo (art. 24, / e
Il, da Lei n° 8.666/53)

A identificacio da fraude, empreitada nem sempre ficil de ser

- Ultimada, deve ser feita com a individualizacio dos seguintes

fatores: a) preexisténcia por ocasido da primeira licitacgdo, das
situagoes fiticas que serviram de elemento deflagrador das
demais; b) idéntica natureza dos objetos das sucessivas licitacoes;
¢] auséncia de situacdo excepcional (de natureza econémica, social
etc..) que pudesse justificar a limitacio do montante de cada uma
das contratacoes (art. 23, §I5 da Lei n° 8,666/ 23) d) que a
licitagdo das partes, no caso de fracionamento justificado por

~ Situagdo excepcional, ndo observe a modalidade que seria realizada

para o todo (arts. 23, § 25 e 75 § I° da Lei n° 8.666/93); e e}
proximidade temporal entre as -/icitacéek, 0 que serd verificado

em conformidade com as peculiaridades do caso.

Em caso tals, tem-se determinadas operacdes que, consideradis
em sua individualidade, sio licitas, mas que visualizadas em
conjunto perseguem um fim juridicamente ilfcito, sendo nulas de
pleno direito”.

CONSIDERANDO que a homogeneidade dos bens adquiridos

bem como o reduzido lapso temporal entre uma aquisicdo/contratacdo e outra
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podem demonstrar a .pretensio de frustrar dolosamente a realizacdo dos

necessarios e indispensaveis certames licitatorios, descumprindo a Lei 8.666/93:

Art 23 As modalidades de licitacio a que se referem os.incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas ‘em fun¢ao dos
seguintes limites, tendo-em vista o valor estimado da contratagdo:

(-]

§ 4 Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd

utilizar a tomada de pregos €, em qualquer caso, a concorréncia.

§ % F vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de
prétos’; conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "témada de pregos" ou "concorréncia o
respectivamehte, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que poksam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou:

servico.

(]

§ 2 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo

. haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagio
de quantidade inferior & demandada na licitacio, com V)‘.?tas a
ampliacio da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.”
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< Art. 24. F dispensavel a licitacio:

| - para obras e servicos de engenharia de.valor até 10% [(dez por
cento] do limite previsto '.na a//nga 'a", do inciso | do artigo
anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou ‘servigo ou. ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no. V.mesmo local que possam ser reslizadas conjunta ' e

concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% [(dez por
cento) do limite previsto na alinea 'a", do inciso Il do artigo
anterior € para alienagoes, nos casos previstos nesta Lej, desde
qi/e nao se reﬁfam a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alfenacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

CONSIDERANDO que a legislagio patria aclamou a licitacio
como .regra para contratacio de particulares pela Administracio direta ou
indireta, sendo que a inexigibilidade e a dispensa devem ser excecio e, como tal,
se destinam tio-somente a0s restritos casos autorizados e previstos na Lei.

Marcal Justen Filho explica:

“A supremacia do interesse publico fuhfdamenta a exigéncia,
como regra gera, de licitacgio para contratacées da
Administracdo Publica. No entanto, existem 'hipdteses em que a
licitagio -formal  seria impossivel ou frustraria a propria
consecucdo dos interesses. publicos. (..) Por isso, autoriza-se a
Administragio a adotar um -outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa

flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. © proprio

: ifhe
; ;omw

Papel reciclado, menor custo ambieral



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha - Estado do Parand

legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os
procedimentos " licitatérios simplificados. Por igual, definiu os
casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagio. A
contratacio direta nao significa inaplicagio dos principios bdsicos
que orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma
livre atuacao admini&trativa. O administrador estd obrigado a
seguir um procedimento adminis:trativo determinado, destinado a
assegurar {(ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever ' de realizar a melhor
contratacio possivel, dando tratamento /;gua)itério a todos os

possiveis contratantes.

Portanto, a contratacdo direta. ndo significa eliminacao de dois
postulados consagrados a proposito da licitagio. O primeiro é a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundd éa
prevaléncia dos principios da supremacia e indisponibilidade do

interesse publico”?

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica ndo pode, em
nenhum momento, afastar-se dos principios constitucionais (principalmente os da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e
infraconstitucionais (em especial aqueles elencados na Lei n.° 8.666/9_3] que
devem, obrigatoriamente, reger sua atuacdo, quer por questio de moralidade,
quer por questdo de legalidade, sob pena de emergirem nulos os atos e contratos
dela decorrentes, bem como de gonfigurar a pratica. de atos de imprbbidade

-

administrativa previstos da Lei n°® 8.429/92; :

*LicitagBes e Contratos Administrativos, 10* Ed,, S3o Paulo; Ed. Dialética, 2004, p. 229,
Contratagdo Direta sem Licitagio

L
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CONSIDERANDO que o artigo 26 da Lei n® 8.666/93 estabelece
que a dispensa deve ser devidamente iustiﬁcada e, dentro de 3 (trés) dias,
comunicada & autoridade superior para a ratificacdo e publicacgdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, sob condigdo de eficacia deste ato, devendo o
processo ser instruido, no que couber, com: (7] caracterizacdo da . situacdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; (i} a razdo da escolha do
fornecedor ou executante; (7] a justificativa. do preco e; (7v] documentos de
aprovacao dos pr'oieto de pesquisa aos quais os bens serdo alocados, conforme

segue:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2-e 4-do art. I7 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidass no art. 25 necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art.
& desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de.3 [trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacio e publicacio na imprensa
‘oficial, no prazo de 5 [cinco) dias, como condi¢io para a eficicia
dos atos. |

Pardgrafo t]_nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

[ - caracteriza¢do da situagio emergencial ou calamitosa que

Justifigue a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa a0s quais

os bens serdo alocados” (grifo nosso)

CONSIDERANDO que é imprescindivel a observancia das
formalidades legais para a contratacdo direta, seja por - dispensa ou por

inexigibilidade, coﬁforme escolio de Marcal Justen Filho*:

“Tal como afirmado inumeras vezes, é_incorreto afirmar que a
contratagio direta exclui um “procedimento licitatdrio”. Os casos

de disgensé e de inexicibilidade de licitacdo envolvem, na verdade,
um__procedimento _especial e simplificado para_a_selecio _do
contrato_mais vantajoso para a Administracdo Publica. Hi uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e

0 contratante mais adequado. “Auséncia de licitacio” ndo significa

desnecessidade de observar formalidades - prévias (tais como

verificacio de necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade de recursos etc) Devem ser observado os
principios fundamentais da atividade adn}/nistrativa, buscando
selecionar a melhor contrata¢cdo possivel, segundo os principios

aa licitagdo”. (destacamos).

CONSIDERANDO que consoante estabelece o inciso VI do
artigo 38 da Lei de Licitagdes, os pareceres técnicos e juridicos emitidos sobre
dispensa de licitagdo deverdo ser iniciados com a abertura de procedimento
administrativo, o qual deveré ser devidamente autuado, protocolado e numerado,

nos seguintes termos:

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 523.

\garaues Filhe
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Art. 38 O procedimento da licitacdo serd iniciado com  a
abertura de processo admih/;ctrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a
indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

(-]

-

Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,

dispensa ou inexigibilidade”.

Com relacdo as fases do procedimento de dispensa de licitacio,

destacam-se as palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

“S3o as seguintes as fases do procedimento para a dispensa ou

Inexigibilidade de licitagio:

a) abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado e a autorizagao respectiva para a compra
ou contratagdo da obra ou servico, conforme art. 38, caput;

L4

b) perfeita indicagdo do objeto pretendido pela Administracdo,
conforme art. 14 ¢, em se tratando de obras e qualquer servico,, -
ndo apenas os de engenharia, - projeto bdsico, de acordo com o
art. 75, 82°c/c 0 § 9%

] elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;

d] elaboracio de parecer técnico ou juridico, emitidos na
oportunidade, examinando:' |

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio direta sem licitagdo. 9* edlcao Belo Horlzonte Forum,
2012, p. 653-655.

» o
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dl justificativa da dispensa ou inexigibilidade conforme art. 26;

caput;
. d.2 razio de escolha do fornecedor conforme art. 26, inc. Il
" d.3 justificativa do preco, conforme art. 26,inc. lll;

e] decisdo sobre licitar ou ndo, que poderd ter singela motivacao
se acolher o parecer antes referido e  este estiver bem

' fundamento;
f] comunicag¢do a autoridade superior, conforme art. 26, caput;

g ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade, conforme art. 26,

caput;
h) publicacdo da decisdo ratificadora, conforme art. 26, caput;

i} assinatura do termo do contrato, ou retirada do instrumento
equivalente, conforme art. 38, inc. X;

J] execu¢io do contrato, com rigoroso acompanhamento do
respectivo gestor do contrato, conforme artigo 67 e paragrafo;

k] recebimento do.objeto, com observincia das formalidades
previstas nos arts, 73 e 15, §85

1) pagamento das faturas com observéncia do que prescreve o art.
5% 83° e 40, inciso X1V, alinea “a”, entre outras normas;

m) ressalta-se que a’'Lei n° 9.784/1999 que trata do proEesso
administrativo na Administracio Federal, estabelece prazos para a

‘ ' “\c
Mara 14
\Ow‘,ﬁo\o‘ &

Papel reciclado, menor cusio ambiental,
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emissdo de pareceres e responsabiliza aqueles que se omitiram do

dever funcional”.

CONSIDERANDO que a adequada pesquisa de precos é essencial
para aquilatar o ofcamento da contratagao, sendo imprescindivel para a verificar a
existéncia de recursos suficientes para acoberta-la, sendo que quanto a cotacao de
precos, as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente & contratacio
desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e ndo pode haver vinculo societdrio
entre as empresas pesquisadas (Acorddo n° 4.561/2010-1° Cémara), sendo que

para fins de documentacdo devem ser acostados os seguintes documentos:

-A identificacio do servidor responsavel pela cotacio (AC-0909-
10/07-1;

-A caracterizacio completa das empresas consultadas, com
mengdo ao endereco e numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

-Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);

-Data e local de expedicio dos orcamentos apresentados (AC-
3889-25/09-1). | :

CONSIDERANDO que a auséncia de procedimento de dispensa
ou a fraude no procedimento esta tipificada no artigo 10, inciso VIII, Lei n°
8.429/92,¢, 0 incjso Xl, do mesmo dispositivo, diz que caracteriza improbidade a

 liberag3o de verba publica sem a observancia das normas pertinentes:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo_ao erdrio qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa,

que  enseje  perda patrimonial,  desvio, apropriacao,

Fho
. 1 - l S
|ORO ““"Swf ch\‘s“C"
prom

usto ambsental.

Papel reciclado, menor ¢
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malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres dis
entidades referidas no art. I° desta Lej, e notadamente:

()

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensi-lo

Indevidamente;

()

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacio

irregular”.

CONSIDERANDO que, nos autos de Procedimento Preparatorio
n°® 0083.17. 000080-2, apurou-se através de consulta realizada no dia 23.06.2017
ao Portal de Transparéncia do Municipio de Mangueirinha que durante o ano de

2017 j& foram realizadas intmeras dispensas e inexibilidades de licitacGes, as quais

totalizavam, a época, segundo informacSes do proprio site, o valor de R$

2.747,049,53 (dois mﬂhées, setecentos e quarenta e sete mil, quarenta e nove

reais e cinquenta e trés centavos), o que demonstra que o Municipio

provavelmente ndo estd observando a Lei de LicitacGes quanto as hipdteses de

dispensa e de inexigibilidade em licitacBes, 'e eventualmente esti fracionando o

objeto na aquisi¢do de alguns produtos, como, por exemplo, nos procedimentos

abaixo indicados:

N° do procedimento
licitatorio

Data da
abertura

()b[eto

Papel reciclado, menoe custo ambiental.
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GENEROS ALIMENTICIOS E CARGAS DE GAS. s

Dispensa ne 26/2016

06.03.2017

Aquisicdo de alimentos a outros géneros alimenticios
para o evento do dia da mulher que sera realizado no
dia 08/03/2017 a pedido da Secretaria de Assisténcia
Social

Dispensa n°® 22/2017

23.02.2017

Aquisicio de carne bovina, em cariter emergencial,
para atender as escolas e os centos educacionais|

|

inf.antis desta rhunl_clpandade ;

Dispensa n°® 46/2017

10.04.2017

Aquisicdo de bombons sortidos, aos alunos,
funciondrios das escolas municipais e centros
municipais de educacdo infantii do Municipio de!

| Mangueirinha

-

-

Pregdo n® 03/2017

08.02.2017

Aquisicio de géneros alimenticios e cargas- de gés!

liquefeito de petroleo, para o ano letivo de 2017,
destinados as escolas municipais e aos centros
educaciénaisl infantis desta municipalidade, conforme
relagdo fornecida pela secretaria de educacdo e cultura |

Pregdo n® 07/2017

07.03.2017

A presente licitacdo tem por objeto a selecio de
propostas visando‘ a contratacio de empresa para
fornecimento de lanches, agua, refrigerantes e
produtos afins que serdo fornecidos em diversos |
eventos realizados pelos departamentos de satde,

educacdo e assisténcia social desta municipalidade ,

Pregdo n° 08/2017
| ;

124.03.2017

A presente licitagio tem por objeto a selecio de

|propostas visando a aquisicdio de carne bovina

!destinada a alimentacdo escolar das escolas municipais e
\dos centros de. educacionais infantis desta

‘mumcxpalidade, referente ao ano letivo de 2017

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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“IPregdo n° 23/2017 04.05.2017 Aqms;cﬁo de cestas basicas conforme especificagdes e
quantldades, para atender as necessidades de pessoas|
"carentes através do departamento de assisténcia social'

!
} y deste municipio :
I
\

' Pregdo n°® 38/2017 06.06.2017 1Aqulslcé'o de géneros alimenticios e cargas de gds
| illquefeitos para as diversas secretarias desta
' municipalidade
o :Pregé‘o n° 52/2017 i28.07.2017 Registro de Precos visando fornecimento de lanches

para eventos, projetos € programas soclais
desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social,
Secretaria de. Satide, Secretaria de Educacdo e Cultura

desta municipalidade -

Preg_io’ n® 57/2017 08.08.2017 |Registro de Precos para aquisicdo de cestas basicas,
‘ visando atender as necessidades de familias em situa'géo‘

‘de vulnerabilidade social desta municipalidade

MECANICA E MANUTENGAO DE VEICULOS

;Dispensa n°® 39/2017 !23.03.2017 ' Contratagdo de empresa para prestacao de servicos de
mecanica e eletrénica em geral nos veiculos da frota

municipal das secretarias de salde, viacdo, agricultura ei
r
i

Gabinete desta municipalidade

!

Dispensa n°® 64/2017 ‘2.062017 Contratacio de empresa para conserto do veiculo
‘ Santa Fé 35 4WD, placa ACS 2974, desta
municipalidade

l | S = ;
[Pregﬁo n® 59/2017 11082017 | Contratacio de empresas especializadas para prestagio
| de servicos de manutencdo preventiva e corretiva no|

sistema mecanico em geral, retifica de motores, torno;

| solda e sistema elétrico, funilaria e pintura de|

Papel reciclado, menor custo ambiendal.



A

o N

MINISTERIO PUBLIC’O

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha - Estado do Parand

jCONTRATANTE no ato da manutencdo, a escolha

e — — ., - V,, - — — _I
‘veiculos de passeio, micro-6nibus, vans e utilitirios da

frota desta municipalidade, devendo a CONTRATADA _
fornecer mdo de obra e pecas novas, podendo ser|
originais, genuinas ou paralelas, ficando a critério da

MATERIAL ESPORTIVO E ARBITRAGEM

* | Dispensa n° 44/2017

g
104.04.2017

Aquisicio de material para campeonato de futebol
solicitado pela Secretaria de Esportes de Mangueirinha

Dispensa n°® 65/2017

30.06.2017

Contratagdo de prestacio de servicos de arbitragem
para desta
promowdo pelo departamento de esportes na sede e|

eventos  esportivos mumapahdade

interior do municipio

| Pregio n° 12/2017

29.03.2017

A presente licitacio tem por objeto.o registro de!
pregos para contratacdo de servigos de arbitragem para|

eventos esportivos promovidos pelo departamento de|.
{

‘esportes desta municipalidade

— S—

!Pregib n® 37/2017

|
|

|

‘L__

05.06.2017

|

A presente licitacgdo tem por 6biéto 0 registro de
 precos para o fornecimento de material esportivo para

atender a demanda do departamento de esportes desta

l muniapalidade

'PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA

|

%:Dispensa n® 58/2017

I
16.05.2017

|Aquisicdio de materiais de limpeza ‘e utensilios
domésticos para atender todas as secretarias desta

municipalidade

'Pregdo n° 32/2017

I
126.05.2017

para suprir as necessidades das secretarias desta

A presente licitagio tem por objeto o registro de|
pregos’ para aquisicio de material de higiene e limpeza

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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L ] _ l municipalidade i
|
|

| | 2

MATERIAL DE EXPEDIENTE

3Dlspensa n® 30/2017 j2|.03.20I7 Aquisi¢do de papel A4 a pedido da secretaria de satde
| do municipio de mangueirinha e aquisicio de papel A4
a pedido da secretaria de educagdo e cultura do|

‘municipio de mangueirinha

Pregdo n® 27/2017 16052017 |A presente licitacio tem por objetivo o registro de
| precos para aquisicdo de material de expediente para
uso das Secretarias desta municipalidade

Expedé a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Mangueirinha, a fim de que, em

fiel cumprimento as disposicdes de ordem constitucional e legal acima referidas:

l. Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatéfias é cumulétivb ao longo do exercicio
financeiro, a fim de n3o extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e
24, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.

A Il. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24
da Lei n® 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de mod6 a
evitar que a eventual prorrogagéol do contrato administrativo dela decorrente
resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada;

1. Passe a exigir, com relacio s cotacBes de precos recebidas
pela Prefeitura Municipal de Mangueirinha, o protocolo do servidor que a

uﬁﬁw

\)\7- %QSM
-.\DS‘Y co“‘ow

Papel recictado, menar custo ambiental.
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receber, assim como observe as seguintes formalidades:

-que‘ empresas pesquisadas atuem no ramo pertinente a
contratacdo desejada (Acérddo n° 1.782/2010-Plenario);

-que ndo exista vinculo societdrio entre as empresas pesquisadas
(Acdrddo n® 4.561/2010-* Camara);

-3 identificacdo do servidor responsavel pela cotacio [AC-0909-
10/07-;

-3 caracterizagéo completa das empresas consultadas, com mencio
ao endereco e numeros de telefones (AC-3889-25/09-1);

-indicagdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P);

-data e local de expedicdio dos orgamentos apresentados [AC-
3889-25/09-1).

IV. Abstenha-se de realizar qualquer novo procedimento
licitatorio -sem a observdncia do acima exposto, sob pena de adocio das

providéncias cabiveis por esta Promotoria de Justica;

V. Dé publicidade, no prazo de 2‘} (vinte e quatro horas), a esta
Recomendacio: :

a) fixando-a em mural .préprio com os demais atos oficiais,
Jpossibilitando que os municipes dela tenham ciéncia;

b] dando ciéncia a todos os Secretirios Municipais e aos
integrantes do Departamento e da Comissio de licitacdes do Municipio de

w"‘““

Paped reciclado, menor custo amblental,
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Mangueirinha, remetendo a esta Promotoria de Justica documentacdo

comprobatoria de tal cientificacao.

VI. Comunigue a esta Promotoria de Justica, no prazo de 10 (dez)
dias, se foram acatados os termos desta Recomendacio Administrativa, bem

como informe eventuais providéncias administrativas ja adotadas pelo Municipio.

Mangueirinha/PR, 06/09/2017.

JOAQ LUIZ P”IARQJES jr@

Promotor de Justica

22

Papel reciclado, menor custo ambiental,



