MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Oficio n.° 697/2020 - Executivo Mangueirinha, 18 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Doutor 4

BRUNO RINALDIN C O P I A
Promotor de Justica

Comarca de Mangueirinha

Mangueirinha/PR

O MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, pessoa juridica de direito pUblico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob n.° 77.774.867/0001-29, com sede administrativa
na Praca Francisco Assis Reis, 1060, CEP 85.540-000, Mangueirinha, Estado do
Parand, vem através do Executivo Municipal e Secretaria Municipal de Sadde, em
resposta ao oficio n.° 788/2020, referente ao Procedimento Administrativo n.°
MPPR-0083.20.00033Q-8 ~ RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA - 012/2020,
informar que ACATARA INTEGRALMENTE a presente, conforme ciencia em anexo.

Pomo-nos a disposi¢do para maiores informag@es;-firmando nosso sempre
i VOSSOS Servigos.

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: (46) 3243-8000 - Mangueirinha - PR
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Oficio n® 788/2020

L4
Ref: Inquérito Civil n®° MPPR-0083.20.000328-9 COP\A
Mangueirinha, 15 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
remeter-lhe a Recomendagdo Administrativa n° 012/2020, expedida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, bem como para requisitar
que, no prazo de 05 (cinco) dias, informe se acatara a referida recomendacgao.

Atenciosamente,
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Excelentissimo Senhor \
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES '9
Prefeito Municipal ' } \
Praga Francisco Assis Reis, 1060, Centro 1)
85540-000 Mangueirinha/PR N \}J

Rua Dom PEDRO I, 1033, EDIFICIO DO FORUM, CENTRO
CEP 85540-000 MANGUEIRINHA/PR — TELEFONE N° (46) 3243-1410
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RECOMENDAGAO N° 12/2020

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal, que
dispe que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da
Constituicdo Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituicdo do Estado do Parana,
que atribuem ao Ministério Plblico a fungéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo Gnico do inciso IV do artigo 27 da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Piblico expedir recomendacao administrativa aos
érgéos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
destinatario adequada e imediata divulgag&o;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungbes atribuidas ao Ministério
Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Orgénica
Nacional;

CONSIDERANDO o artigo 107 e seguintes do ATO 01/2019 PGJ/CGMP:

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no
inciso Il do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XIIl do artigo 68, dispée que ao
Promotor de Justiga incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo
suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
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administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgaos competentes”,
e "efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades publicas e
privadas com atuag&o na sua area™

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica
estabelece que “a Administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia (P ks

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituigdo do Estado do Parana
estatui que “a administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo,
economicidade (...)";

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves' asseveram que “os poderes outorgados aos agentes publicos
visando & consecugdo da finalidade publica inerente & atividade estatal, deverdo ser
empregados em estrita observancia da sistematica legal, sendo injuridica a sua utilizag&o
ao bel-prazer do administrador, culminando em violar direitos individuais sob o pretenso
abrigo da supremacia do interesse pblico™:

CONSIDERANDO que o autor Dibgenes Gasparini2 afirma que "o
principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa administragéo,
impée ao agente publico a obrigagdo de realizar suas atribuicées com rapidez,
perfeicdo e rendimento, além de, por certo, de observar outras regras, a exemplo do
principio da legalidade”; que "o desempenho deve ser rapido e oferecido de forma que
satisfaga os interesses dos administrados e da coletividade”: que “nada justifica qualquer

' GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 23.
? GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativa. S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 204.
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procrastinagdo” e que “essa atitude do agente publico (de procrastinar) pode levar o
estado a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao interessado num
dado desempenho estatal":

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o maior
zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista que
sua relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos
publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico verificou a existéncia de
irregularidades envolvendo os procedimentos de dispensa de licitagao n° 34 e 35/2020:

CONSIDERANDO que segundo o TCE-PR, “a contratagdo emergencial
de pessoal deve se dar, preferencialmente, por meio de processo de selegéo simplificado,
mediante publicagdo de edital com ampla divulgagdo, admitindo-se a auséncia de provas
de selegdo e a adogdo de outros critérios para classificagdo, em casos de extrema
urgéncia ou impossibilidade técnica de realizagdo de testes":

CONSIDERANDO todavia, que o TCE-PR entende que
‘excepcionalmente para o enfrentamento da COVID-1 9, diante de eventual insucesso do
processo de selegéo simplificado — PSS, admite-se a possibilidade de credenciamento
mediante ampla divulgagdo de edital estabelecendo todos os requisitos e condigbes de
contratagdo, de prestagdo dos servigos, valores, forma de pagamento e outros atinentes
as contratagées. Essa forma de contratagdo é residual (devem ser comprovadas a
inviabilidade ou impossibilidade da contratagdo por meio de PSS)":

CONSIDERANDO o contido no artigo 22, da Lei Estadual n°
15.608/2007, o qual dispde “Art. 22. Para facilitar os procedimentos de selegdo da
proposta mais vantajosa, a Administragdo pode utilizar o sistema de registro de pregos e
o credenciamento, a serem regulamentados por decreto”;

@/
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CONSIDERANDO que a Administragdo Municipal de Mangueirinha nao
observou as regras de credenciamento previstas no Decreto n° 4.507 de 01 /04/2009, que
regulamenta o credenciamento no Estado do Parana;

CONSIDERANDO o contido no artigo 37, inc. XXI da Constituicao Federal
que estabelece que ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegcam obrigages de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

CONSIDERANDO o art. 3° da Lei de Licitagbes que estabelece que a
licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos:

CONSIDERANDO que as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
licitagao sao previstas taxativamente entre os arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO que a contratagdo direta (nos casos de dispensa ou
inexigibilidade) n&o exclui a realizagdo de um procedimento, que €& mais simplificado e
restrito. Como explicitado pelo respeitado jurista M Justen Filho:

(...) os casos de dispensa de licitagio envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Plblica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo' nao
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagéo
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da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo (...) Em suma, os casos de auséncia de licitago ndo se destinam a
selecionar qualquer proposta. Nem autorizam contratagdo desastrosa ou
desvantajosa. Deve-se respeitar o principio da isonomia, o que nao significa
inviabilidade de decis&es discricionarias.

CONSIDERANDO que o art. 26, da Lei de Licitagbes, estabelece:

Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do Arnt. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do Art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagéo e publicag@o na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruldo, no que couber, com os
seguintes elementos;

| - caracterizagdo da situagso emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego.

IV — documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

CONSIDERANDO que o administrador publico nao pode simplesmente
ignorar os principios que norteiam os procedimentos licitatérios, ou de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, que constituem excegéo, para beneficiar apaniguados, uma
vez que o fim precipuo da licitagdo € a obtengdo de negécios mais vantajosos para a
Administragéo e assegurar obediéncia aos principios da isonomia e da indisponibilidade

do interesse publico;

CONSIDERANDO que tais condutas podem configurar ato de
improbidade administrativa que, em tese, enquadram-se em atos de improbidade

administrativa que causam prejuizo ao erario e atentam contra os principios da
administragéo publica, condutas previstas nos arts. 10, caput, e VIII, e 11, caput, da Lei n°

8.429/1992, sem prejuizo da responsabilizagdo na esfera criminal, pelo crime previsto

no art. 89 da lei n. 8.666/93;
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CONSIDERANDO que as ligdes de Celso Anténio Bandeira de Mello
acerca da pratica de ato de improbidade administrativa por violagéo dos principios da
administragéo pdblica:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa nido apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subvers3o de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo I6gico e corros4o
de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o
sustém e alui-se toda a estrutura nelas esforgada. (Curso de Direito Administrativo.
12* Ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 748)

CONSIDERANDO que a Constituigdo Cidada de 1988 determina que a
administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade (na lei estdo o fundamento e o limite das agbes da administragdo),
impessoalidade (segundo o qual devem ser evitados quaisquer favoritismos ou
discriminagbes impertinentes), moralidade (que exige do administrador comportamento
escorreito e honesto), publicidade (impondo que os atos e termos emanados do Poder
Plblico sejam efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados) e
eficiéncia (a atuagéo dos agentes publicos deve ser sempre direcionada a efetivacédo de
beneficios a coletividade), ou seja, dada sua importancia, a licitagéo foi recepcionada pelo
mandamento constitucional vigente:

Art. 37 — A administragao pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

CONSIDERANDO que o “dever da boa administracdo” implica a melhor
escolha por parte do administrador publico, no exercicio de suas atribuicdes, sejam de

!
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natureza vinculada ou discricionaria, dentre vérias opgcbes de aplicagao do recurso
publico;

CONSIDERANDO que a utilizagdo de recursos publicos exige a
racionalidade e a eficiéncia da administragso publica no atendimento do interesse publico,
podendo considerar-se como imoralidade administrativa gastos indiscriminados com
festas populares, além de ineficiéncia da gestao;

CONSIDERANDO que a discricionariedade do Administrador Publico
deve se pautada pelos anseios da sociedade como um todo e cujo investimento deve
reverter em seu favor;

CONSIDERANDO gue na forma do artigo 1° da Resolugdo 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, a recomendagao tem o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigcos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de
responsabilidades ou corregao de condutas;

CONSIDERANDO que o Ato Conjunto n°® 001/2019 — PGJ/CGMP), dispée
em seu artigo 107 que:

A Recomendagdo é instrumento de atuagao extrajudicial do Ministério Publico,
sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razdes
faticas e juridicas sobre determinada questfo, com o objetivo de propor ao
destinatario a adogdo de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a
cessar a lesao ou ameaga de lesso a direitos objeto de tutela pelo Ministério
Puablico, atuando, também, como instrumento de prevengado de responsabilidades
ou corregao de condutas.

CONSIDERANDO que a licitagédo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragé@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada



do Estado do Parand
Promotoria de Justiga da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parané

fg} MINISTERIO PUBLICO
Y

e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes s&o correlatos (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que é vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93),

CONSIDERANDO que, em regra, a contratagdo de pessoal na
administragao publica requer a realizagéo de concurso publico para admissdo em carater
perene. Todavia, para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, a lei devera estabelecer casos de contratagdo dessa natureza (art. 37, Il e IX da
Constituigdo Federal);

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagso e
exoneragao;

IX - 2 lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que cabe a cada ente politico, portanto, estabelecer,
mediante lei especifica, as hipéteses e a forma de operacionalizar essas contratacdes
temporarias. A lei devera, ainda, estabelecer, de maneira razoavel, os prazos maximos da
duragdo dos contratos, as fungdes a serem desempenhadas com os respectivos
requisitos de escolaridade/qualificagdo profissional exigida, a remuneracio, direitos e
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deveres, dispor quanto & possibilidade ou nao da prorrogacgéao do contrato e o prazo de
sua duragéo (Art. 27, IX da Constituigao do Estado do Parana), dentre outros;

Art. 27. A administrag@o publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagso,
economicidade e, também, ao seguinte:

IX — lei complementar estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, atendidos 0s seguintes principios:

a) realizacdo de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

b) contrato com prazo maximo de dois anos:

CONSIDERANDO que a contratagcdo temporaria de pessoal, nas
hipéteses de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, somente é
admitida quando imprescindivel para a execucao de tarefas relacionadas diretamente ao
enfrentamento das atividades/servigos publicos impactados pela situagdo excepcional ou
delas decorrentes, devidamente justificadas:

CONSIDERANDO que na Uniao Federal, o tema foi objeto da Lei Federal
n° 8.745/1993, enquanto o Estado do Parana o fez por meio da Lei Complementar
Estadual n° 108, de 18 de maio de 2005. Ambas as leis prescrevem a necessidade de
realizacdo de processo de seletivo, prescindindo de concurso publico, para o
recrutamento de pessoal, observando-se os principios norteadores da administragédo
publica, na esteira dos precedentes jurisprudenciais das Cortes de Contas e do judiciario?,

CONSIDERANDO que, importa observar, ainda, que nos casos de
calamidade publica essas leis — que podem servir de norte/parametro para os municipios

3Tese de Repercussao Geral 612 do STF.
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no momento de elaborar sua legislagdo — admitem a dispensa do processo de selegao
(Art. 3°, § 1° da Lei n° 8.745/1993 e Art. 4°, § 2° e 5° da LC Estadual n° 108/20052).
Porém, a dispensa de processo seletivo requer evidéncias de que se trata de situagao de
extrema necessidade e urgéncia — ou seja, nas hipoteses em que o decurso do tempo
necessario a sua realizagdo possa comprometer o resultado e a eficiéncia das medidas a
serem adotadas para evitar ou mitigar os riscos/danos;

CONSIDERANDO por outro lado, que as excegdes demonstradas acima
nao eximem o dever de se observar os principios e adotar procedimentos visando dar
conhecimento aos interessados, aos 6rgaos de controle e a toda a sociedade das
condigdes que envolvem a contratagdo, tais como: requisitos (conhecimentos técnicos
exigidos, impedimentos, etc.), atividades a desempenhar, remuneragao, carga horéria e
outros, inclusive por meio de expediente com ampla divulgagdo em meios eletrénicos e
nos érgéos oficiais de publicaggo;

CONSIDERANDO que mesmo quando existentes as situagdes faticas
que justifiquem a contratagdo temporaria dentro do contexto de calamidade publica e
situagdo de emergéncia previamente instauradas, cabe ao Gestor a tarefa de planejar
minimamente referida contratagdo. Trata-se de planejamento urgente, mas necessario
para que o Gestor tenha o controle da situagdo e procure estudar medidas para bem

administrar, evitando, por exemplo, contratar desnecessariamente:

CONSIDERANDO que, nesse sentido, devem os gestores, por exemplo,
identificar no quadro de pessoal (temporario/permanente) o nimero de servidores
existentes, bem assim a disponibilidade de tais servidores para o atendimento das
demandas. Verificada a insuficiéncia, devera elaborar um plano de gestdo de forma a
identificar as necessidades a serem atendidas via contratagdo temporaria. E, caso haja

eventual dificuldade na projegéo de demandas, podera contratar, inicialmente, o namero

4

de servidores necessarios, formando cadastro reserva:
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CONSIDERANDO a veemente necessidade de que se dé publicidade ao
edital da contratagéo temporaria na internet, possibilitando que a informagédo chegue ao
maior nimero possivel de interessados, ampliando a possibilidade de contratagdo de
profissionais com as qualificagdes pretendidas:

CONSIDERANDO que mesmo quando existente na Lei do Ente
Federativo a possibilidade de contratagdo direta, para os casos de
emergéncia/calamidade publica, caso haja estrutura e tempo habil, é recomendavel que
se utilize processo simplificado de contratacdo com avaliagdo minima, mediante a
avaliagéo de titulos, por exemplo. Assim, se houver a abertura de edital prevendo a
contratagao de 3 enfermeiros e a formagao de cadastro de reserva para a referida fungao,
0 ente, com base em critérios objetivos, podera aferir a classificagédo de cada candidato,
caso aparega um numero maior de interessados. Isso permitira a escolha com base na
impessoalidade;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 4.507/2009, que regulamenta o
credenciamento, medida excepcional, mas que confere ampla divulgagéo ao instrumento
convocatorio, demonstrada a inviabilidade de realizagdo de contratagdo através de PSS;

CONSIDERANDO ainda que o Tribunal de Contas Estadual destacou,
sobre o credenciamento, ao diferencia-lo do sistema de registro de precgos, que:

(...) na pré-qualificagdo, do tipo credenciamento, todos os que atenderem as
condigdes estabelecidas pela Administrag&o serdo contratados®.

CONSIDERANDO ainda a melhor conceituagdo do sistema de

credenciamento pela doutrina:

Joel de Menezes Niebhur: Espécie de cadastro em que se inserem todos os

interessados em prestar certos tipos de servicos, conforme regras de
‘PROCESSO N° 487594/17 ASSUNTO: CONSULTA ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO
BELTRAO INTERESSADO: ROGERIO RIGUETI GOMES RELATOR: CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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habilitagdo e remuneragdo prefixadas pela prépria Administragdo Publica.
Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, nio ha relagdo de
exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos?,

Jorge Ulisses Jacoby: Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se
dispbe a pagar, os possiveis licitantes niao competirdo, no estrito sentido da
palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a
contratagao. E a figura do credenciamento®.

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério PUblico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
e constitui fung@o institucional sua zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil
e a agao civil plblica para a protegéo do patrimdnio publico e social, na forma do artigo
127, caput, e artigo 129, incisos Il e lil, ambos da Constituigao Federal,

Expede a r RECOMEND (0] DMINI e
RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha Elidio Zimerman de Moraes e ao

Secretario de Salde Ivoliciano Leonarchik, para que:

1) abstenham-se de realizar novas contratagdes de pessoal, ainda que
para o atendimento da pandemia do COVID-19, mediante dispensa de procedimento
licitatério na modalidade inexigibilidade. Para tal fim, recomenda-se seja dado prevaléncia
a utilizagao do procedimento de credenciamento mediante ampla divulgagdo de edital
estabelecendo todos os requisitos e condigbes de contratagéo, de prestagéo dos servigos,
valores, forma de pagamento e outros atinentes as contratagdes ou ainda, que seja

utilizada a forma de contratagdo temporaria, com avaliagdo minima, mediante a
® NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. S&o Paulo: Dialética, 2003.

p. 212.
®FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag8o Direta Sem Licitag&o. 10° ed., Belo Horizonte: Férum,

2018, p. 468.
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avaliagao de titulos, dentre outros requisitos a serem esmiugados em lei municipal, por

exemplo.

2) Informe seus subordinados a respeito do conteido da presente
Recomendagdo Administrativa, bem como dé a publicidade legalmente exigida &
declaragéo a que se refere o item 1.

Assina-se o prazo de 5 (cinco) dias para que a autoridade mencionada
comunique ao Ministério Pablico quanto ao acatamento da presente Recomendagao

Administrativa.

Assevera-se que 0 n&o cumprimento da presente, fard com que sejam
tomadas de providéncias pertinentes.

A presente recomendagdo tem o conddo ainda de cientificar o
administrador plblico acerca das ilegalidades trazidas, inclusive para demais efeitos

legais de responsabilizagéo.

Havendo acolhida, confira-se ampla divulgagdo a presente

recomendagao.

, 14 de dezembro de 2020.



