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Oficio n® 323/2017
Ref: Noticia de Fato n°® MPPR-0083.17.000350-9

" Manguelrinha, O5 de Setembro de 2017.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para

remeter-lhe a Recomendacdo Administrativa n® 12/2017.

Atenciosamente.

JOAQ LUIZ MAm FILHO

Promotor de Justica

|

Excelentissimo Senhor

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praca Franciéco Assis Reis, 1060, Centro
85540-000 Mangueirinha/PR

Ria Dom Penra Il 1033, EniFicio no FORUM. CENTRO
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2017

O MINISTER]O PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicio
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicao permanente, essencial
d fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponivels”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucibnal, bem como no aArtigo 120, inciso ll, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministerio Publico a func¢ao institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢os de relevdncia
publica aos direitos assegurados nesta Const/tu/cip, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o artigo 129, inciso Ill, da Constituicao
. Federal, que estabelece que sdo fungGes institucionais do Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote&a”o do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’y

CONSIDERANDO o artigo 27, parégréfo unico;, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o quallfaculta ao Ministério Publico
expedir recomendagdo administrativa aos o6rgdos da administracao publica

~ Jodo Luiz s Filho
Promotor de
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federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata
divulgacdo; ' ;

CONSIDERANDO que o art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e soliddria e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacgdo;

CONSIDE[{ANDO' que a Constituicdo brasileira adotou: uma
concepcio de complementaridade entre igualdade formal e igualdade material que

permite tratamento legitimamente diferenciado a determinadas coletividades, com

vistas a ilidir desigualdades socialmente construidas das quais resultam restri¢oes
no acesso a bens essenciais e direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro € signatario da
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial — aprovada pela Resolucdo 2106 (XX) da Assembleia Geral das-Nagdes
Unidas, de 21 de dezembro de 1965 — que tem como diretrizes o combate é

discriminacao racial, em todas as suas formas e manifestagoes, ea promogao da

efetiva 1gualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogao pelos
Estados Partes de medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento
ou a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses

grupos;

CONSIDERANDO que, tendo assinado a Declaracao de Durban —
adotada em 31 de agosto de 2001, em Durban (Africa do Sul), durante a Il

Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e

Intolerancia Correlata —, o Estado brasileiro reconhece que os afrodescendentes
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“enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminacoes Sociais
predominantes em instituicoes publicas e privadas” e que ‘@ igualdade- de
oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradicacdo do racismo, discriminacio

racial, xenofobia e intolerdncia correlata’;

CONSIDERANDO que, no dmbito do sistema interamericano de
protecio dos direitos humanos, o Brasil assinou a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas conexas de Intolerancia que
possui entre os seus objetivos centrais a promocao de condicdes equitativas de
igualdade de oportunidades e o combate a discriminaqéo racial, em todas as suas

manifestacOes individuais, estruturais e institucionais;

CONSIDERANDO o inicio da Década Internacional  dos
Afrodescendentes, proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), cuja
proposta é reconhecer a desigualdade e a discriminacdo étnico-racial; promover a
justica, através de medidas especiais e desenvolver a comunidade afrodescendente

em Seus aspectos economicos e sociais;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 12.288/2010 — que institui o
Estatuto da Igualdade Racial em ambito nacional —, no seu art. 39,.visa a igualdade

de oportunidades para a populagdo negra tambem no servico publico;

CONSIDERANDO que, por ocasido do julgamento da ADPF 1864,
em 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por

unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais,

posicionarﬁento ratificado no julgamento da ADI 3330;

CONSIDERANDO que.a composi¢io do funcionalismo ptiblico

brasileiro n3o reflete a diversidade da populacdo do. pafs, observando-se que,

jodo Luiz Marayes Filko
Promotor de Jushica
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entre 2004 e 2013, a quantidade de negros no servico publico variou de 22,3%
para 29,9%, sendo que a populacdo negra representa 50,7% de acordo com o
IBGE;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12. 711/2012 garante a reserva de
50% das matriculas por turno das universidades federais e dos institutos federals
de educacdo para estudantes que tenham cursado integrallmente 0 ensino médio
em escolas publicas, com o acrescimo de critérios de renda familiar e étnico-

racial;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 12.990/2014 determma que aos
negros seja reservada 20% das vagas oferecidas nos concursos pubhcos para

provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo

publica federal, medida que é também prevista por leis estaduais;

CONSIDERANDO as noticias que vém sendo divulgadas pela
lmprensa e pelos diversos ramos do Ministério Publico, sobre a ocorréncia de
fraudes em inscricdes realizadas em certames publicos que reservam vagas para
negros, seja para o ingresso em universidades publicas na condicdo de cotistas,
seja para concorrer, em idéntica situacio, a cargos publicos disponibilizados em
concursos abertos, sem gue tais candidatos atendam, realmente, aos critérios

legais estabelecidos;

CONSIDERANDO que os editais de concursos publicos para
provim_ehto de vagas da Administracio Publica Direta e Indireta, nos ambitos
federal, estadual e municipal — seguindo paradigma aQotado no Brasil —, tém
estabelecido a autodeclaracdo como critério de elegibilidade do candidato para
concorrer pelo sistema de cotas raciais; '

joaoLuizM%m
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CONSIDERANDO, no entanto, que a autodeclaragdo ndo e
critério absoluto de definicdo da pertenca étnico-racial de um individuo, devendo,
notadamente no caso da politica de cotas, ser complementado por mecanismos
heterénomos de verificagdo de autenticidade das informacdes declaradas, tendo o
STF, no julgamento da ADPF 186, se pronunciado especificamente” sobre a
legitimidade do sistema misto de identificacio racial;

\

CONSIDERANDO que aos agentes publicos é imposto o dever
- juridico de observancia aos principios dque regem a Administragao Pﬁbliéa,
especialmente, por forca do disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
legalidade, a impessoalidade, a mqralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo Il da Lei n°

842911992, “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
prinaﬁ/'os da administragao pdbﬁ’ca qualquer acio ou omissio que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade: as instituicoes, e
notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia (..) e V - frustrar a licituae de
concurso publico [...]';

CONSIDERANDO que a omissdao na fiscalizacio do sistema de

cotas por parte dos agentes publicos, além de configurar ato de improbidade.

administrativa por violagdo de principio, caracteriza explicito desvio de finalidade,
que ocorre nas hipoteses em que o ato administrativo — no caso, nomeégﬁo-de
servidores publicos — é praticado em descompasso com os objetivos estabelecido
pelo legislador, constituindo, assim, violacdo ideologica da lei;

CONSIDERANDO que a Administracio Publica tem o

dever/poder de fiscalizacio do sistema de cotas nos seus concursos publicos,

Jodo Luiz Mmﬁﬁ@t"“’s
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devendo estabelecer nos editais critérios objetivos para verificagio da
autodeclaracao étnico-racial dos candidatos;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Ministério Ptblico adotar
providéncias diante da-omissao dos poderes publicos na fiscalizacdo de fraudes no

sistema de cotas nos vestibulares e concursos ptiblicos que estabelecam reserva de

vagas para candidatos negros;

'CONSIDERANDO que desde o ano de‘ZOOZ, a Lei Estadual n°
14.274, que reserva vagas a afrodescendentes em concursos publicos, prevé a
reserva de 10% de vagas a serem destinadas para cotas etnico-raciais, com
. aplicacdo obrigatoria em qualquer concurso'no Estado do Parand, cujo nimero

de vagas ofertadas seja igual ou superior a 03 (trés);

CONSIDERANDO que apesar de restar ausente a edicao de
legislacdo apta a definir a melhor aplicagdo da Lei Estadual n°® 14.273/2003, o
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, através da Recomendacao n°
41/2016, publicada no dia 06.09.2016, definiu parametros para a correta

implementacdo da politica de cotas étnico-raciais, consagrando que cabe ao 6rgio

local do Ministério Publico a devida fiscalizacdo da atengdo ao sistema de cotas
para ingresso as universidades e cargos publicos, desde a formulagio dos

correspondentes editais;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos
Excelentissimos Senhores Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal de

Vereadores da cidade de Mangueirinha, a fim de que, em fiel cumprimento as

disposicoes de ordem constitucional e legal acima referidas:

|. Observem, quando da abertura de editais de concursos

publicos, os parametros acima indicados quanto & politica de cotas étnico-raciais,

' jodo Luiz Mmﬂjm%
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bem como os seguintes passos a serem verificados desde a formulacio dos

editais correspondentes:

1°_Autodeclaracio.

A autodeclaracao é prevista na Convencao n° 169, da Organizacdo
Internacional do'TrabalHo — QIT, sobre Povos Indigenas e Tribais,
como “critério fundamental para a definicio dos grupos aos quais
se aplicam as disposicoes da presente convengio”. O Estatuto da
lgualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) também prevé a
autodeclaracao, referindo-se a populacdo negra como: “o conjunto
de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o -
quesito cor ou raga usado pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE), ou que adotam autodefinicio
andloga”. Da mesma forma, como aponta a Nota Técnica n°
43/2015 da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial - SEPPIRS, a autodeclaragdo € utilizada para a coleta de
informacdes no quesito raca/cor do IBGE.

Em razdo disso, a Lei Federal n® 12.990/2014° e a Lei n°® Estadual
14.274/2003 estabelecem que a autodeclaracdo deve ocorrer no
ato da inscricdo, a partir do quesito. cor/raca utilizado pelo IBGE,
respeitando a dignidade pessoal do candidato.

E de inteira responsabilidade do candidato a informacio prestada,
sob pena de “detectada a falsidade na declaracio a que se refere o

' Art. I° da Convengdo n° 169 da Organizag3o Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribals.
Acesso em: <http:/ /portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf>.

* Art. 1% p. tnico, IV, Estatuto da Igualdade Racial, Acesso em: ;

<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei /112288 .htm>.

? Art, 2°, caput, Lei 12.990/2014. Acesso em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20Il-
201412014/ Lei/ LI2990.htm>.
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artigo anterior, sujeitar-se-a o infrator das penas da lei, sujeitando-
se, ainda, se ji nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu
na reserva de vagas, utilizando-se da declaracdo inveridica, a pena
disciplinar de demissio; se candidato, & anulacdo da inscri¢io no

concurso publico e de todos os atos dai decorrentes”

2° Banca Verificadora da Autodeclaracio:

Apds a autodeclaragdo ‘do candidato, é recomendavel que o
concurso tenha uma primeira fase de verificacdo dessa informagao
através da chamada Banca Verificadora. Apesar de nao haver tal
obrigatoriedade prevista na lei ora em analise, 0 Ministro Relator
Ricardo Lewandowski, em seu voto na ADPF n° 186, que versou
sobre a constitucionalidade das cotas raciais- nos vestibulares,
ponderou critérios para a realizacdo da banca: ”[a}.a classificacdo
pelo comité deve ser feita posteriormente & autoidentificagao do
candidato como negro [preto ou pardo), para se colbir a
predomindncia de uma classificacio por terceiros; (b) o grupo de
candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser composto
por todos os que tiverem sé classificado por uma banca (por foto
ou entrevista] como pretos ou pardos, nas combinagoes:
pardopardo, pardo-preto ou preto-preto; (c] o julgamento deve
ser realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (d] o comité
deve ser composto tomando-se em’ consideragao a diversidade de
raca, de classe econdémica, de orientagio sexual e de ge‘nero e
deve ter mandatos curtos™

¢ Art. 5°, caput e incisos, Lel Estadual 14.274/2003, Acesso em:
<http:/ /www.legislacao.pr.gov.br/ legislacao/ pesquisarAto.do?
action=exibir&lcod Ato=252&indice=1&totalRegistros=1>.
S Argliigio de Descumprimento de Preceito Fundamental 186-2, Distrito Federal. STF. Acesso em:
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Por outro lado, a Secretaria de Politicas de Promocio da
lgualdade Racial - SEPPIR® reconhece a possibllidade das bancas
verificadoras com a principal funcdo de coibir preventivamente
casos de falsidade de declaracdo — ateé porque, conforme prevé a
Recomendacdo n°® 41 do CNMP’, os agentes publicos tém o dever

juridico de garantir a manutencio dos principios que regem a’

Administracdo  Publica, constituindo ato de improbidade
administrativa a fraude a licitude de concurso publico, conforme
art. 1, da Lei de Improbidade Administrativa (n°® 842%9/1992).
Logo, o sistema misto de identificagdo racial e incentivado no

ambito do proéprio Ministério Plblico.

N3o ha um momento certo para a etapa de intervencdo da banca
verificadora, dependendo especialmente de quantas fases o
concurso tera — todavia, € de p'raxe dos concursos que a banca
ocorra antes da realizagdo das provas, para que o candidato, cuja
inscricdo nas vagas etnico-raciais tenha sido réjeitada, tenha a
oportunidade de participar pela via.da ampla concorréncia.

3 ° Composicdo da Banca Verificadora da Autodeclaracio

A composicdo da banca também é tema bastante debatido, porém
é reconhecida a necessidade de haver integrantes cuja trajetoria
profissional seja relacionada ao combate do racismo, de modo a

melhor auxiliar no cumprimento dos critérios e evitar a0 maximo

<http:/ /www.stf.jus.br/arquivo/cms/ noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPFI86RL.pdf>.
“Nota Técnica n® 43/20I5 da SEPPIR, relativa a consultas quanto a aplicacao da Lei 12.990/2014 <Acesso
em: http:/ /www.direito.mppr.mp.br/arquivos/ File/ manifestacaoseppir.pdfs.
" Recomendagido n® 41/2016 do CNMP, definindo parametros para a correta implementagio da politica de
cotas étnico-racials. Acesso em: } '
<http:/ fwww.cnmp.mp.br/portal_2015/images/Normas/Recomendacoes/ RECOMENDAQO_41.pdf>.
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o cometimento de discriminacdo racial por parte dos proprios
avaliadores da autodeclaracdo. Nesse sentido, a Recomendagdo n°
02/2016, do Grupo de Atuagdo Especial de Protecdo dos Direitos
Humanos e Combate & Discriminacio do Ministério Publico da
Bahia, expde de forma expressa acerca da composicdo da banca:
“RECOMENDAMOS que, na composicao da referida comissao
[banca verificadora), seja observado. o numero majoritario de
integrantes de organizacdes nio governafnentais yvoltadas para o
combate ao racismo e de reconhecida representatlwdade locaI"a

Tendo em vista que o Parané tem instituido o Conselho Estadual
de Promocgdo da Igualdade ‘Racial, além diversos Conselhos
Municipais relacionados a tematica, é possivel que a banca seja
formada por um integrante da sociedéde civil indicado por tais

instancias de controle social.

4 _Critério Fenotipico

Conforme se depreende da manifestacdo da banca verificadora do
Concurso do Ministério Publico do Estado do Parana no ano de
2009, “a legislacdo implantada a titulo de fazer valer as acdes de
politicas afirmativas ndo tem o conddo de abrangef pessoas com
ascendéncia na raca negra, mas sim especificamente aquele que
apresenta o biotipo do afrodescendente, ou seja, o fenotipo pela

maior concentracao de melanina em sua pele e que por tal razdo,

¥ Recomendagio n° 02/2016 do Grupo de Atuacio Especial de Protecdo dos Direitos Humanos e
Combate a Discriminagio do Ministério Publico da Bahia. Acesso em:
<http:! /www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/RECOMENDAca0022016.PDF >.
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e por outros tracos étnicos, somente pode ser considerado

negro, e em consequéncia sofre da discriminagdo racial e social”.?

O parecer do ultimo Concurso para ingressb de membros do
MPPR (referente ao edital 01/2014) complementa adequadamente
a escolha deste critério: "Diametralmente oposta € a Situagao de
nosso  pals, em que para caracterizagio ou nio como
afrodescendente sio considerados quase que exclusivamente os
aspectos fisicos. Justamente por Isso o critério adotado para
aceitacdo ou nio dos candidatos no nosso sfstema de cotas é 0 '
fenotipico e ndo o genotipico. (...] Pela propria consciéncia étnica
da sociedade brasileira, caso fosse adotado o critério -de mera
ascendéncia, correr-se-ia o risco de se obter resultado oposto ao

pretendido”,

A verificacio destas caracteristicas fenotipicas deve ser realizada
obrigatoriamente com a presenca do candidato’®, podendo ser
efetuada através de entrevistas presenciais junto a banca, e, em
obediéncia ao principio da publicidade dos atos administrativos,
deve permitir a fiscalizacio presencial dos demais candidatos',
preferencialmente, sendo registrada em sistema audiovisual.

Por fim, recomenda-se a leitura dos pareceres das Bancas
Verificadoras da Autodeclaracio dos Candidatos dos Concursos

% Parecer da Banca Verificadora da Autodeclaragio dos Candidatos do Concurso para Ingresso na Carreira

do Ministério Publico do Parana de 2009. Acesso em:

<http:/ {www.direito.mppr.mp.br/arquivos/ File/ doc01099320160929161731.pdf>.

1 Art, 2°, §I°, Orientagio Normativa n® O3 de agosto de 2016, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestio. Acesso em: <http:/ / pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
jornal=l&pagina=548&tdata=02/08/2016>.

I Recomendagio n® 03/2015 do Grupo de Atuagdo Especial de Protecdo dos Direitos Humanos e

Combate 4 Discriminacio do Ministério Publico da Bahia. Acesso em:
<http:// www.direito.mppr.mp.br/arqulvbsllFile/ recomendacao03__l.pdf>.
Jodo Luiz M@écs Filho
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para Ingresso na Cai‘reira do Ministério Publico do Parana de
2009 e 2014?, para melhor compreensdo de todo o eXposto e

auxilio na superagdo de eventuais duvidas que possam surgir.

. Deem publicidade, no prazo de 24 (vinte e quatro horas), a

esta Recomendacdo, inclusive fixando-a em mural proprio com os demais atos

oficiais, possibilitando que os municipes dela tenham ciéncia.

™
Mangueirinha/PR, 01/09/2017.
Al
OAO LU Z'Ml//‘\)/l;gqlés LHO |
4 Promotor de Justica 2
~

2 Parecer da Banca Verificadora da Autodeclaracio dos Candidatos do Concurso para Ingresso na
Carreira do Ministério Plblico do Parand de 2014, Acesso em:
<http:/ /www.direito.mppr.mp.br/arquivos/ File/ doc20160927110620018949.pdf>.
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