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Oficio n° 688/2020
Ref: Procedimento Administrativo n® MPPR-0083.20.000338-8

Mangueirinha, 28 de outubro de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
remeter-lhe a Recomendagdo Administrativa n°® 010/2020, expedida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, bem como para requisitar

o que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas informe se acatara a referida
recomendagao.
Atenciosamente. i
BRU NO Assinado de
forma digital por
RINALDI srunoRrINALDIN
Dados: 2020.10.28
N 14:35:19 -03'00'
BRUNO RINALDIN
Promotor de Justica sl & 0
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Excelentiésimo Senhor \/
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal
Praga Francisco Assis Reis, 1060, Centro > o f
85540-000 Mangueirinha/PR L& (2
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RECOMENDACAO N° 10/2020
(PA n° MPPR - 0083.20.000338-8)

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigdo Federal, que
dispde que “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constituigdo, promovendo medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico promover as agoes
necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais em defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses difusos e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Emergéncia em Saulde Publica de
Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Satude, em 30 de janeiro de 2020,
e a declaragdo de pandemia, emitida no dia 11 de margo de 2020, em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo Coronavirus (COVID-19),

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de
2020, por meio da Portaria GM/MS n.° 188/2020, declarou “Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional” (ESPIN), em decorréncia da infecgdo humana pelo
Coronavirus e tendo em vista que a situagdo atual demanda o emprego urgente de
medidas de prevengéo, controle e contengéo de riscos, danos e agravos a salude publica;

CONSIDERANDO a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
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internacional decorrente do Novo Coronavirus, e a Portaria n.° 356/GM/MS, de 11 de

marco de 2020, que regulamenta e operacionaliza o disposto na aludida Lei n.° 13.979/20;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 4.230, de 16 de marco de 2020,
que dispde, no Estado do Parana, sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia

de satde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-18;

CONSIDERANDO o pedido da Alta Comissaria de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas' para que os direitos humanos estejam no centro da resposta a pandemia
COVID-19, ressaltando que “os esforgos para combater esse virus ndo funcionardo, a
menos que o abordemos holisticamente, o que significa tomar muito cuidado para
proteger as pessoas mais vulneréveis e negligenciadas da sociedade, tanto médica
quanto economicamente. Essas pessoas incluem pessoas de baixa renda, populagbes
rurais isoladas, pessoas com condigbes de salde pré-existentes, pessoas com
deficiéncia e idosos que vivem sozinhos ou em instituigées”,

CONSIDERANDO que a salde é direito fundamental, sendo dever do
Estado (em sentido amplo) tomar todas as medidas necessarias a assegura-lo, conforme
disposto no artigo 196, da Constituigdo da Republica: “A sadde € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e

servigos para sua promogéo, protegdo e recuperagao’;

CONSIDERANDO que é de competéncia comum da Unido, dos Estados
e dos Municipios, conforme prevé o artigo 23, da Constituicdo Federal, a garantia dos
direitos humanos, como alimentagao, satude, moradia e educagéao;

I NACOES UNIDAS. “Coronavirus: direitos humanos precisam estar no centro da resposta, diz
Bachelet”. Atualizado em: 11 de margo de 2020. Disponivel em: <https:/nacoesunidas.org/coronavirus-

direitos-humanos-precisam-estar-no-centro-da-resposta-diz-bachelet/>. Ultimo acesso em: 03 de agosto de
2020.
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CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convengéo 169, da OIT,
que dispde sobre os direitos dos povos indigenas e tradicionais, e que o referido diploma
foi internalizado no Estado brasileiro com caréater supralegal, segundo o entendimento do

Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.® 466343/SP;

CONSIDERANDO o artigo 25.1 da Convengédo 169, da OIT, prevendo
que: “Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposigdo dos povos
interessados servigos de satide adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que
lhes permitam organizar e prestar tais servigos sob a sua propria responsabilidade e
controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de saude fisica e mental.

CONSIDERANDO que a ja referida Convengdo 169, da OIT, também
impde ao Poder Plblico que a prestagdo do servigo de salde aos povos indigenas e
tradicionais deva “ser coordenada com as demais medidas econémicas e culturais que

sejam adotadas no pais”;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n° 11.346/2006, “a
alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensével a realizagdo dos direitos consagrados na Constituigdo
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agées que se fagam necessarias
para promover a garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagdo”, de modo que,
nos termos do artigo 4°, Ill, do mesmo diploma, a seguranga alimentar deve abranger
especialmente “grupos populacionais especificos e populagbes em situagdo de

vulnerabilidade sociaf'.

CONSIDERANDO que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada foi
incluido no rol dos direitos sociais previstos no artigo 6°, da Constituicdo Federal, e que tal
direito engloba dupla dimens&o: a do direito & alimentagéo adequada em sentido estrito e

a do direito de nao passar fome;
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CONSIDERANDO que o Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007,
que instituiu a Politca Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, estabelece como principio, no seu artigo 1°, inciso lll, “a
seguranga alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econdémica e socialmente sustentéveis”,

CONSIDERANDO que povos e comunidades tradicionais, em razao da
histérica ineficiéncia do poder publico, possuem, em geral, precérias estruturas de agua,
energia elétrica, saneamento basico e outros servigos publicos essenciais, integrando

grupos de extrema vulnerabilidade;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do COVID-19 e o
agravamento significativo do risco de contagio, tendo em vista a dificuldade em grande
parte dessas comunidades de garantia da observancia dos procedimentos minimos de
higiene, diante inclusive da falta de saneamento basico, isto €, a auséncia de servigos e
instalagées operacionais de abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, esgotamento sanitario, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas

redes urbanas, drenagem e manejo das aguas pluviais;

CONSIDERANDO as condi¢des precarias de moradia da grande maioria
dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e suas familias extensas, o que coloca
diversas pessoas com diferentes graus de vulnerabilidade ao virus em um mesmo e
reduzido espago de habitagéo, dificultando o isolamento de idosos e outros/as pessoas

vulnerabilizadas de tais comunidades, em razao de fatores étnico-culturais, inclusive;

CONSIDERANDO a limitagdo da capacidade hospitalar no pais e o
crescimento da demanda sobre o sistema nacional de saide em decorréncia do aumento
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do numero de pessoas infectadas, especialmente no Estado do Parana, tornando

necessarias medidas urgentes para redugéo da propagac¢édo da COVID-19;

CONSIDERANDO que o deslocamento dos povos e comunidades
tradicionais aos nucleos urbanos para recebimento de beneficios previdenciarios e
assistenciais, bem como para aquisicao de insumos, alimentos e produtos de limpeza,
expde toda a comunidade a riscos de contaminagéo, em decorréncia do grande transito

de pessoas e aglomeragdes, especialmente quando do retorno as comunidades;

CONSIDERANDO a gravidade do fenémeno da pandemia do COVID-19
no contexto dos povos e comunidades tradicionais, € o avango da legislagéo brasileira, no
sentido do estabelecimento de regras para efetiva protecdo daqueles que se encontram,

pelas peculiaridades que vivenciam, em especial grupo de risco;

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
dispde competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como o
recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 63412, explicitando a
auséncia de hierarquia federativa no que tange as medidas de prevengédo e combate
contra o COVID-19;

CONSIDERANDO a Lei n.° 14.021 de 07 de julho de 2020, que “dispde
sobre medidas de prote¢do social para prevengdo do contdgio e da disseminagdo da
Covid-19 nos territérios indigenas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento & Covid-
19 nos territérios indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos
pescadores artesanais e aos demais povos e comunidades tradicionais para o
enfrentamento & Covid-19; e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de
assegurar aporte de recursos adicionais nas situagbes emergenciais e de calamidade

publica”™

2 DECISAO STF NA INTEGRA: http://www.stf.jus. br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6341.pdf
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CONSIDERANDO que, conforme o artigo 2°, da Lei n°® 14.021/2020, os
“povos indigenas, as comunidades quilombolas, os pescadores artesanais e os demais

povos e comunidades tradicionais serdo considerados como grupos em situagao de
extrema vulnerabilidade e, portanto, de alto risco e destinatarios de acdes

relacionadas ao enfrentamento de emergéncias epidémicas e pandémicas”,

CONSIDERANDO que, enquanto perdurar o periodo de calamidade
publica em satde decorrente da pandemia do COVID-19, deveréo ser adotadas medidas
urgentes para mitigar os seus efeitos entre os quilombolas, os pescadores artesanais e os
demais povos e comunidades tradicionais do pais, bem como que deverdo ser
desenvolvidas agdes emergenciais de salide, sem prejuizo de outras, devendo incluir, no
minimo: i) medidas de protegao territorial e sanitaria, com a restricao de acesso a pessoas
estranhas a comunidade, ressalvadas as de missdes religiosas que ja estejam atuando e
os responsaveis pela prestagdo de servigos publicos devidamente credenciados, como
profissionais da saide e de demais 6rgéos publicos, visando a impedir a disseminagao da
COVID-19 e a circulagdo do coronavirus entre os quilombolas e os pescadores
artesanais; i) ampliagdo emergencial do apoio por profissionais da saude, com ampla
utilizagdo de EPIs pelos profissionais envolvidos, além da garantia de testagem rapida
para os casos suspeitos de COVID-19 nos quilombos ou em territérios de pescadores
artesanais e de demais povos e comunidades tradicionais; iii) inclus&o do quesito raga ou
cor no registro dos casos de COVID-19, asseguradas a notificagdo compulséria dos casos
confirmados entre quilombolas e sua ampla e periédica publicidade; tudo nos termos dos
artigos 14 e 15, da Lein.° 14.021, de 07 de julho de 2020;

CONSIDERANDO que, em margo de 2020, o Ministério da Salde
elaborou o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19) em Povos Indigenas?®, estabelecendo que “historicamente, verificou-se
maior vulnerabilidade biolégica dos povos indigenas a viroses, em especial as

3 Documentacéo completa disponivel em:
<https://drive.qoogle.com/drive/folders/1NypkAgVkBQU5ztQ4yWVah1bgxdiBIBhh>. Ultimo acesso em: 03

de agosto de 2020.
‘,@/
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infecgbes respiratérias. As epidemias e os elevados indices de mortalidade pelas
doencas transmissiveis contribuiram de forma significativa na redug¢éo do numero
de indigenas que vivem no territério brasileiro. As doengas do aparelho respiratorio
ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na populagao

indigena’,

CONSIDERANDO que, no dia 02 de julho do corrente ano, o governo do
Estado do Parand, por meio do Decreto n.° 4959, acrescentou dispositivos ao Decreto n.°
4230, de 16 de margo de 2020, nele incluindo o § 3° ao artigo 19, dispondo que
“deverdo ser considerados como integrantes do grupo de risco os povos indigenas

e demais moradores de comunidades tradicionais”;

CONSIDERANDO que a atualizagéo do Plano de Contingéncia do Parana
- COVID-19, elaborada pela Secretaria de Estado da Satde do Parana em 10 de junho de

2020, prevé que, havendo transmissdo comunitaria da COVID-19, devem as Secretarias
Municipais de Salude, bem como a prépria Secretaria Estadual de Salde, ‘fortalecer as
articulagdes intra e intersetoriais para garantir o acesso ao cuidado em saude de
comunidades vulneraveis: populagbes do campo, da floresta, das é&guas, rurais,
acampados e assentados, quilombolas, povos indigenas, ciganos, ribeirinhos, pescadores
artesanais, ilhéus, migrantes, pessoas privadas de liberdade, pessoas em situagédo de

rua, populagéo negra, LGBT+, dentre outras”;

CONSIDERANDO que, para tanto, a atualizagdo do Plano de
Contingéncia do Parana - COVID-19 inclui agdes e atividades especificas direcionadas as
comunidades vulneraveis, incluindo os Povos e Comunidades Tradicionais, todas

elencadas no “Nivel 03 - Execugao” do referido Plano;

CONSIDERANDO que no dia 26 de outubro de 2020, chegou ao

conhecimento desta Promotoria de Justica a existéncia de 13 casos confirmados de

y

COVID-19, na Reserva Indigena de Mangueirinha;
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CONSIDERANDO que no dia 27 de outubro de 2020, foi realizada
reunido virtual, por meio da plataforma Google Meet, da qual participaram representantes
da FUNAI, da SESA, da Secretaria de Salude de Mangueirinha, lideranga indigena e
outros servidores da salde, restando estipulada a atuagao conjunta de tais 6rgaos com o
Ministério Publico Estadual, no tocante a repressdo e prevengdo de novos casos de
COVID-19

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA RECOMENDA

ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha, para que, em relagdo aos Povos Indigenas e

Comunidades Tradicionais:

1. Observe o Plano de Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo
Novo Coronavirus (COVID-19) elaborado pelo Ministério da Satide, bem como o Plano de
Contingéncia Estadual da Secretaria Estadual de Salde e sua atualizagao de 10 de junho
de 2020 (em especial aquelas agdes constantes no ‘Nivel 03', que tratam dos povos e
comunidades tradicionais);

1.1. Observe, inclusive, que conforme o Decreto Estadual n® 4959/2020 e
a Lei n° 2114.021/2020, os povos indigenas e as comunidades tradicionais sao
considerados como grupos em situagdo de extrema vulnerabilidade e, portanto, de alto
risco em relagao a COVID-19;

2. Reconhega e respeite os valores, costumes e praticas sociais, culturais,
religiosas e espirituais proprios dos povos e comunidades tradicionais no desenvolvimento
das a¢des de prevengéo, mitigagéo e tratamento do COVID-19;

3. Adote medidas de inclusdo dos povos indigenas e comunidades
tradicionais nas respectivas decisées administrativas relacionadas a satde e a reabertura
econdmica, com atengdo ao direito da consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convengéo 169, da OIT;

4. Realize levantamento das demandas dos povos indigenas e

comunidades tradicionais do Municipio, respeitando as orientagbes sanitarias

4
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determinadas pelos érgéos de saude, com a finalidade de inseri-los no CadUnico, bem
como nos programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, em especial
naqueles destinados ao enfrentamento das situagées de vulnerabilidade social decorrente
da pandemia do COVID-19;

5. Promova apoio aos povos indigenas e comunidades tradicionais com
implementagao e/ou reforgo de barreiras de isolamento social, inclusive para impedir que
terceiros de fora nelas adentrem, reforcando medidas como a aferi¢ao de temperatura das
pessoas e realizagdo de testes rapidos, a exigéncia do uso de mascaras sempre,
permitindo o acesso apenas de moradores e de prestadores de servigos essenciais e de
salde, a partir de consulta e prévio acordo com suas respectivas associagbes de
moradores e/ou liderangas comunitéarias;

5.1. Nesse sentido, realize também a testagem molecular para o
coronavirus dos indigenas e dos integrantes de comunidades tradicionais como forma de
controlar o avango da infecgdo, ja presente em algumas aldeias e em comunidades
tradicionais localizadas no municipio;

6. Promova medidas de higienizagdo nas comunidades e/ou territorios
dos povos indigenas e comunidades tradicionais;

7. Adote medidas para publicizar que o descumprimento das limitagdes
administrativas estabelecidas podem, em tese, caracterizar o crime previsto no artigo 268,
do Cédigo Penal (verbis: “Infringir determinag&o do poder publico, destinada a impedir
introdugdo ou propagagao de doenga contagiosa®), sem prejuizo de outras penalidades
administrativas cabiveis;

8. Adote implementagdo de recorte especifico para as comunidades
tradicionais no programa de recuperagao econdmica de seus Municipios;

9. Verifique a viabilidade da concessao de beneficios eventuais de acesso
a alimentagao com regularidade e qualidade, em conjunto com a politica de seguranca
alimentar e nutricional, para fornecimento de cestas basicas ou outros formatos a

populagdo usuaria e para os infectados em situagdo de vulnerabilidade, conforme

indicagao da equipe de referéncia®;
4 Alguns municipios estabeleceram, inclusive, em decreto préprio, a prioridade para compra dos alimentos

da agricultura familiar.
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10. Garanta que os indigenas e os integrantes das comunidades
tradicionais tenham acesso as informagées relevantes sobre a pandemia, através da
distribuigdo de material informativo sobre a COVID-19 (com o material acessivel também
as pessoas com deficiéncia, observando os recursos de linguagem em libras, braile,
audiodescrigao e legendas), e/ou utilizando recursos como radios comunitarias, televiséo
local, carros de som e outros meios pertinentes, com a conscientizagao sobre os riscos e
agbes necessarias de higiene, distanciamento social e nao compartilhamento de objetos
pessoais;

10.1 Entre as informagbes relevantes para os povos indigenas e
comunidades tradicionais, que sejam atualizados sobre a inclus@o dos mesmos como
sendo do grupo de alto risco, conforme o Decreto Estadual n° 4.959/2020 e a Lei n°
14.021/2020;

11. Divulgue relatérios da situagdo epidemiologica do COVID-19
(ativos/monitoramento, recuperados e dbitos) por bairros, com a incluséo especifica em
tais relatérios das comunidades tradicionais, inclusive das aldeias indigenas, em virtude
da vulnerabilidade de tais grupos sociais;

11.1. Proceda o envio desses relatérios, quando tratarem de areas
(territorios) ocupados por povos indigenas ou comunidades tradicionéis, ao Conselho
Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais do Estado do Parana (CPICT/PR)?;

12. Articule com o Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) a produgao
conjunta e integrada de informagbes sobre a situagao epidemiolégica das aldeias
indigenas, de modo a n&o incorrer em conflito de dados entre Secretaria Municipal de
Salide-SMS e Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), viabilizando decisdes
administrativas baseadas em informagdes cientificas a partir de dados estatisticos
uniformes;

13. Garanta, em articulagdo com o Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI), o acesso das aldeias a agua potavel para uso na preparagéo dos alimentos e
consumo (enquanto ndo for possivel a instalagéo de pogos artesianos e bombas d'agua

5 Contato CPICT/PR: E-mail - cpict@seju.pr.gov.b: telefone - (41) 3210-2761. ﬁ/
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com fornecimento de energia elétrica para seu funcionamento, providencie carros-pipa ou
outro meio adequado para o fornecimento de dgua potavel),

14. Promova a participagdo de representantes dos povos indigenas na
elaboragao de estratégias conjuntas e na construg@o de plano de contingéncia com 0s
6rgaos publicos;

15. Auxilie na promogao de reunides virtuais entre os lideres da Reserva
Indigena de Mangueirinha;

16. Promova apoio administratvo ao cumprimento da presente

recomendacgao pelas Secretariais Municipais vinculadas.

As medidas propostas nesta Recomendagéo deverao vigorar pelo prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, avaliando-se posteriormente a necessidade de sua
prorrogacdo, conforme as orientagdes sanitarias da Uniéo, Estados e Municipios acerca
do estégio da pandemia do Covid-19.

Por fim, informa-se que, caso necessario, serdo propostas medidas
ndacdo~Administrativa e o

judiciais para assegurar o cumprimento da presente Recome

respeito integral aos direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais.

eifinha, 28 de outubro de 2020.

BRUNO RINALDIN
or de Justica




