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RECOMENDAGAQ N° 09/2020

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal, que
dispde que “o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da
Constituicao Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituicdo do Estado do Parana,
que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo 27 da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao administrativa aos
orgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério
Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual e na Lei Orgénica

Nacional;
CONSIDERANDO o artigo 107 e seguintes do ATO 01/2019 PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no
inciso Il do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso Xlll do artigo 68, dispée que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo

suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
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administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgaos competentes”,
e “efetuar a articulagdo entre os o6rgaos do Ministério Publico e entidades publicas e

privadas com atuagado na sua area”;

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica
estabelece que “a Administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituigao do Estado do Parana
estatui que “a administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo,
economicidade (...)"

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves' asseveram que “0s poderes outorgados aos agentes publicos
visando a consecugdo da finalidade publica inerente a atividade estatal, deverdo ser
empregados em estrita observéncia da sistematica legal, sendo injuridica a sua utilizagdo
ao bel-prazer do administrador, culminando em violar direitos individuais sob o pretenso

abrigo da supremacia do interesse publico”;

CONSIDERANDO que o autor Didgenes Gasparini? afirma que “o
principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa administragao,
impoée ao agente publico a obrigacdo de realizar suas atribuicées com rapidez,
perfeicao e rendimento, além de, por certo, de observar outras regras, a exemplo do
principio da legalidade”; que “o desempenho deve ser rapido e oferecido de forma que
satisfaga os interesses dos administrados e da coletividade”; que “nada justifica qualquer

' GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2002, p. 23.
2 GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 204,
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procrastinagdo” e que “essa atitude do agente publico (de procrastinar) pode levar o
estado a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao interessado num

dado desempenho estatal’;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o maior
zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista que
sua relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos

publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico verificou a possivel existéncia
de irregularidades envolvendo o procedimento licitatério, modalidade concorréncia, n°
02/2020, visando a alienagao de iméveis do Loteamento Industrial ANGELO NETTO, em
especial porque se verificou a existéncia de clausulas que pode restringir a concorréncia,
bem assim de outros problemas tendentes a macular o procedimento;

CONSIDERANDO a edicao da Lei Municipal n® 2.042/2018, notadamente
seu artigo 3° que prevé “Para apoiar e auxiliar na concessdo dos incentivos a serem
concedidos pelo PRODEMAN seréa constituido o Conselho de Desenvolvimento
Econémico Municipal - CODEM, a ser criado por lei”;

CONSIDERANDO o Decreto n° 047/2019, estipulando acerca dos
servidores componentes do CODEMAN, bem como salientando que as atribuigdes,
duragdao e mandato, composi¢cao e funcionamento, serao de acordo com o Regimento
Interno e as determinagdes que constam na Lei Municipal n® 2.042/2018;

CONSIDERANDO que nao ha Lei Municipal que discorra, de modo claro,
objetivo e fundamentado acerca das atribuigbes do Conselho de Desenvolvimento
Municipal - CODEMAN;
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CONSIDERANDO que referido procedimento licitatério prevé, como
condicdo de participacdo, em seu edital, no item 3.1.2, que: ‘Poderdo participar da
licitagdo todos os interessados que possuam Certiddo de Qualificagdo expedida pela
CODEMAN, atestando que a empresa cumpre com as exigéncias nos termos do art. 11 e
12 da Lei n°® 2.042/2018, que detalha todas as informagbes para o apoio e auxilio na
concessdo dos incentivos a serem concedidos pelo Programa de Desenvolvimento
Socioecondémico de Mangueirinha”, o que traz condi¢cao ilegal para participagdo do

certame, reduzindo a livre concorréncia de modo ilegal,

CONSIDERANDO que no item 5.1.3 do mencionado Edital 2/2020, exige-
se Certidao de Qualificagdo expedida pela CODEMAN, atestando que a empresa
interessada cumpre com os termos dos art. 11 e 12 da Lei Municipal n. 2042/2018, o que,
por si s0, gera nova condigao, ilegal, para participagao, pois extrapola daquelas outras
trazidas pela lei 8666/93 para participagao da licitagdo, o que gera, por si s6, potencial

restricao a concorréncia,

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé no artigo 22, inciso
XXVII, que compete a Uniao legislar sobre licitagées;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 8.666/93, nao € inerte em relagao
a previsdo de normas relacionadas a fase de habilitagdo em procedimentos licitatorios?;

CONSIDERANDO que ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condigées especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a

peculiares circunstancias de interesse local;

3 Art.27.Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a& dos interessados, exclusivamente, documentagéo
relativa a: |-habilitagdo juridica; ll-qualificagdo técnica; lll-qualificagdo econdmico-financeira; IV -
regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art, 7°da Constituicao
Eederal.
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CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é

pacifica no tocante a competéncia da Unido para legislar relativamente as normas gerais

e matéria de licitagdes e contratos, a luz da Constituicao Federal:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.

3 O d J B eSS 4

11. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do
art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagéo
unanime, fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cen-
to do valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condi¢do para
a interposi¢do de qualquer outro recurso (a excegdo da Fazenda Publica e do
beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final). (STF -
AgR RE: 1247930 SP - SAO PAULO 2010187-72.2019.8.26.0000, Relator; Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/03/2020, Primeira Turma,
Data de Publicagao: DJe-069 24-03-2020) — Grifos n&o originais,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PARANAENSE N.
17.081/2012. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. VIC

DE LIC E CON AO:
INC. XXVII DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Ao se
determinar que o poder publico adquira 0 minimo de 65% (sessenta e cinco por
cento) dos bens e servigos definidos em sistema de registro de pregos, na Lei
estadual se invadiu a competéncia privativa da Unido para estabelecer normas
gerais sobre licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarguicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevista no inc. XXVII do art, 22
da Constituicdo da Republica, 2. No § 4° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993 se
dispde que @a existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragao a
firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao
de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes®. 3. Agado
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 4748 PR -
PARANA 9941600-11.2012.1.00.0000, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 11/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagac: DJe-211 27-09-
2019) — Grifos ndo originais.
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CONSIDERANDO que a edicao de norma municipal legislando acerca de
requisitos para qualificagcao técnica de empresas para participagdo em procedimentos
licitatérios, fere os preceitos constitucionais e extrapola a competéncia municipal, eivando
referida lei de inconstitucionalidade, tanto sob o aspecto formal quanto material;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas Estadual,
acerca da incompeténcia do Municipio em legislar sobre matéria geral de licitagdes e

contratos, exarando o posicionamento atraves do acérdao n® 1.693/19:

1 RELATORIO Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, encaminhada pela empresa Britto Produgdes, Locagdes e Montagens
Eireli EPP[1], em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregéo
Presencial n® 171/2018[2] do Municipio de Maringa, cujo objeto € o “Registro de
Preco para contratagao de prestagao de servigos de locagdes de arquibancadas,
estruturas de comunicagdo visual (treligas com banner) e painel de LED, em
atendimento a Secretaria Municipal de Cultura, por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Patriménio Compras e Logistica - SEPAT., conforme gquantidades
estimadas e especificagdes constantes do ANEXO | [...]". O representante
insurgiu-se contra o item 1.2{3] do edital, aduzindo que “enguanto ndc forem
abertos os envelopes de proposta e existirem empresas sendo credenciadas,
outras empresas podem chegar e participar do certame, mesmo que ja tenha
passado alguns minutos do horario marcado para abertura da licitagao” (pega n°®
03, fl. 02). Também, questionou o item 4.1.1, “c", que restringe a participagao de
empresas "declaradas inidéneas (art. 87, IV, da Lei 8666/93) ou suspensas (art.
87, Ill da Lei 8666/93) por qualquer ente ou 6rgdo publico da Administragéo
Publica (Unido, Estados, DF ou Municipios).” Sustentou que ndo pode a
municipalidade impedir a participagdo de empresas suspensas em outros 6rgaos
da Administragao, segundo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e do Tribunal de Contas da Unido. Acrescentou que a sang&o prevista
no artigo 87, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 s& se aplica ao préprio 6rgéo
sancionador, devendo o edital ser alterado neste ponto, a fim de ampliar a
competitividade. Por fim, o requerente alegou que a previséo do item 5.2.3[4] nao
tem respaldo legal, ndo podendo a contratante fazer tal exigéncia. Nesse contexto,
pleiteou a concessdo de medida cautelar para o fim de suspender o processo
licitatorio e, ao final, a alteragéo do edital. Por meio do Despacho n° 959/18 (pega
n° 9) recebi parcialmente o expediente, em vitude da previséo (a) do item 4.1.1,
“c", do edital, que pode ter ocasionado indevida restrigao ao impedir a participagéo
de empresas “suspensas (art. 87, lll da Lei 8666/93) por qualquer ente ou érgao
publico da Administragdc Publica (Unido, Estados, DF ou Municipios)” e (b) do
item 5.2.3, a fim de verificar a regularidade de exigir, até a assinatura da Ata de
Registro de Pregos, a apresentagdo de certidbes negativas criminais federal e
estadual. Na mesma ocasiao, determinei a citagdo dos interessados e suspendi
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cautelarmente o certame[5). Consoante Despacho n° 1138/18 (pe¢a n°® 38), neguei
pedido de reconsideragdo formulado pelo Municipio de Maringa a pega n° 25,
acatando, porém, o justificado pedido de excluséo da Sra. Angela Cristina Trabuco
Moreira do polo passivo do feito. A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio
da Instrug&o n® 3173/18 (pega n° 41), opinou pela procedéncia da Representagao.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n® 813/18
(peca n°® 43), corroborou o opinativo técnico, sugerindo, igualmente, seja o feito
julgado procedente. E o relatério. 2 FUNDAMENTAGAO E VOTO Conforme
delimitado no juizo de admissibilidade do feito (pega n°® 9), o objeto da presente
Representagao consiste em apurar a regularidade/legalidade: (a) do item 4.1.1,
“¢”, do edital, que pode ter ocasionado indevida restricdo ao impedir a participagao
de empresas “suspensas (art. 87, Il da Lei 8666/33) por qualguer ente ou 6rgao
publico da Administragao Publica (Unido, Estados, DF ou Municipios)" e (b) do
item 5.2.3, a fim de verificar a regularidade de exigir, até a assinatura da Ata de
Registro de Pregos, a apresentagdo de certiddes negativas criminais federal e
estadual. Quanto ac primeiro apontamento, referente & restrigdo de participagao
de empresas suspensas temporariamente de participar de licitagéo por qualquer
ente, destaco que o feito merece procedéncia. Consta no edital a vedagao de
participagao de empresas declaradas inidoneas ou suspensas por qualquer ente
ou 6rgéo publico da Administragdo Publica, de modo geral. Ocorre, contudo, que o
entendimento majoritéario € de que a sangdo de suspensao de participar de
licitagdes se restringe a esfera de governo do drgdo sancionador, conforme
exegese do artigo 87 da Lei n° 8.666/93[6]. A referida lei suscita controveérsia
jurisprudencial e doutrinaria com relagdo a diferenciagao das sangdes previstas
nos incisos Ill e IV, ou seja, nos casos de suspensao temporaria de participagao
em licitagio e declaragao de inidoneidade. Contudo, conforme mencionado pela
unidade técnica, uma das possibilidades seria interpretar o dispositivo levando-se
em conta as definigdes constantes nos incisos Xl e Xll do artigo 6°(7] da mesma
lei, que claramente distingue entre “Administragdo” e “Administragéo Publica’,
Seguindo esta légica, tem-se que apenas a declaragdo de inidoneidade é que se
estenderia a todos os 6rgaos e esferas da Administragdo, j& que o termo ali
empregado (Administragao Publica) recebe definigdo mais ampla no art. 6°, inc. XI,
da Lei de Licitagdes. Nada obstante, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido entende, de modo pacifico, que as sangdes previstas no artigo 87 estéo
arroladas em ordem crescente de gravidade, devendo ter a declaragdo de
inidoneidade um conteudo sancionatério mais intenso, conforme destacado no
Acérdao n° 342/2014[8]: [...] 4. A questao levantada na presente representagao diz
respeito a possivel irregularidade na desclassificag@o da licitante [...]. pelo érgéo,
sob o fundamento de que a mencionada empresa estaria impedida de licitar com
toda a Administragdo Publica, em razéo de ter sido anteriormente penalizada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), suspendendoc-a de licitar e
contratar com a Administragdo pelo periodo de dois anos, nos termos do art, 87,
inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993. 5 Quanto a este aspecto, a Fundagao
Universidade de Brasilia esclareceu que a desclassificagdo decorrera de
entendimento anteriormente manifestado em decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica e pela Corte de Contas, no sentido de que a sangao prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993 se estenderia a todos os orgaos da
Administragao Publica, de qualquer esfera ou nivel. Contudo, em face da mudanga
de orientagdo do TCU acerca do alcance da referida sangao, informou que a
Coordenadoria de Compras (CCL) da Prefeitura do Campus irda anular o ato de
desclassificagdo da licitante. (...) 7. Como se pode observar, o TCU fixou
entendimento no sentido de que a sangéo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n°
8.666/1993 (suspenséo temporaria de participagéo em licitagéo e impedimento de
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contratar com a Administragéo) possui seus efeitos restritos ao ambito do préprio
érgdo que cominou a penalidade. 8. Assim, diante das conclusdes algadas no
supracitado aresto, a Fundacdo Universidade de Brasilia, em sua manifestagao
nos autos, reconheceu o entendimento deste Tribunal, o que implica em nulidade
do ato de desclassificacdo da licitante [...]. Destaco, contudo, que o Superior
Tribunal de Justica tem posigdo em sentido contrario[9], motivo pelo qual julgo
procedente a Representagdo neste ponto sem, contudo, aplicar sangao
administrativa ao responsavel. Em relagdo a exigéncia de certiddo negativa
criminal até o momento da assinatura da Ata de Registro de Pregos[10], entendo
que a Representaq;ao € igualmente procedente conforme passo a expor Q

ral[12] previu r_sobr
dmlmstra ( i ionais _da

Dn Feder Municipi

medldas necessanag pgg [gnficggg gg [glg[]da |§i mnniglpal. Novamente
deixo de aplicar multa ao responsavel pelo edital, haja vista que se baseou em
legislagdo municipal vigente. Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da
resente Representa em _aplic mult
tgndgmgmggag, Alngg. gg;g[ming ag Mgnigipio de Marmgé que adote, no
: saria otificaca
_eLeﬂdmLmummnauﬂn&u_QamaLLMumginaL Apés o transito em julgado da
decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para a adogdo das providéncias cabiveis. VISTOS, relatados e
discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
DO P ter
midad i ecer

Munigp_al " - determmar o] encammhamento dos autos, » apés o trans:to em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a
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adogao das providéncias cabiveis. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Presente o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI. Sala das Sessdes, 19 de junho de 2019 - Sessdo n° 20. IVAN LELIS
BONILHA Conselheiro Relator NESTOR BAPTISTA Presidente. - Grifos nao
originais.

CONSIDERANDO que a licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos (art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que € vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (art. 3°, §1° da Lei n° 8.666/93);

CONSIDERANDO que exigir dos licitantes que estes obtenham
a ificaca um ente cri de Lei

CONSIDERANDO que o fato de nao conseguir uma certidao de érgao
municipal, visando a habilitagao em procedimento licitatério nao é suficiente para se inferir
que uma sociedade empresaria nao possua capacitagao técnica para tanto ou para

desempenhar o objeto da licitagao;
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CONSIDERANDO o que dispde o artigo 31 da Lei Federal n°® 8.666/93, o
qual possui rol taxativo, acerca dos requisitos da documentacéo relativa a qualificagao
econdmico-financeira?,

CONSIDERANDO que a lei municipal 2147/2020, autoriza o Chefe do
Poder Executivo Municipal de Mangueirinha/PR, a criar e aprovar o Loteamento Industrial
“ANGELO NETTQ", imével sob matricula Imobiliaria N.°10.486 do Registro de Iméveis da
Comarca de Mangueirinha, o que demonstra a finalidade que ora se da ao terreno;

CONSIDERANDO que, de acordo com a lei 677/79, mesmo em caso de
loteamentos envolvendo bens publicos, inclusive urbanos e industriais, faz-se necessario
o registro do loteamento junto ao competente Registro de Imoveis;

CONSIDERANDO que através do Oficio n® 73/2020 (ora como anexo), o
Cartério de Registro de Iméveis de Mangueirinha informou que nao foram abertas ou
registradas novas matriculas originadas da n° 10.486, referente ao local em que a
Administragao Municipal pretende construir o Loteamento Industrial ANGELO NETTO, o
que, por si so, atesta a inexisténcia de loteamento regular no local;

CONSIDERANDO que foi possivel concluir que através do procedimento
licitatério de modalidade concorréncia, n° 02/2020, o Municipio visa alienagao de “lotes”

que sequer existem, na medida que sequer loteamento legal ha no local,

* Art.31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a: |- balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigcdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
lll-garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.
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CONSIDERANDO que o artigo 37 da Lei n°® 6.766/79 determina que: ‘E
vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento néao

registrado”,

CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei n° 6.766/79, prevé “§ 1°
Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento,

modificagdo ou ampliagédo das vias existentes”,

CONSIDERANDO que nao ha loteamento a ser licitado, diante da
auséncia de lotes, bem como auséncia de procedimento perante o Cartério de Registro de
Iméveis, na forma do artigo 18 da Lei n® 6.766/795;

CONSIDERANDO todos os indicios de ilegalidade acima apontados;

CONSIDERANDO que a administracdo pode anular seus préprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou

5 Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador devera submeté-lo ao regis-
tro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de caducidade da aprovagao, acompanhado
dos seguintes documentos: | - titulo de propriedade do imovel ou certiddo da matricula, ressalvado o dispos-
to nos §§ 4% 52, (Redacao dada pela Lei n® 9.785, de 1999) Il - histérico dos titulos de propriedade do imo-
vel, abrangendo os Ultimos 20 (vintes anos), acompanhados dos respectivos comprovantes; Ill - certiddes
negativas: a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imével; b) de agdes reais refe-
rentes ao imével, pelo periodo de 10 (dez) anos; ¢) de agdes penais com respeito ao crime contra o patrimd -
nio e contra a Administragao Publica. IV - certidoes: a) dos cartérios de protestos de titulos, em nome do lo-
teador, pelo pericdo de 10 (dez) anos; b) de agdes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez)
anos; c) de énus reais relativos ao imével, d) de agdes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez)
anos. V - copia do ato de aprovagéo do loteamento e comprovante do termo de verificagdo pela Prefeitura
Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugao das cbras exigidas por legislagdo municipal, que incluirao,
no minimo, a execugao das vias de circulagao do loteamento, demarcagdo dos lotes, quadras e logradouros
e das obras de escoamento das aguas pluviais ou da aprovagdo de um cronograma, com a duragao maxima
de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a execugao das obras; VI -
exemplar do contrato padraoc de promessa de venda, ou de cessao ou de promessa de cessdo, do qual
constarao obrigatoriamente as indicagdes previstas no art. 26 desta Lei; VII - declaragéo do cdnjuge do re-
querente de que consente no registro do loteamento.
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revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (sumula 473 STF);

CONSIDERANDO que a administragdo publica detém a prerrogativa de
anular seus atos ilegais e que até o momento nao ha direito adquirido a nenhum

administrado;

ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha, para que:

1) Anule integralmente o Procedimento Licitatério n° 02/2020
(concorréncia), para a alienagcdao de bens imoéveis do Loteamento Industrial ANGELO

NETTO, eis que eivado de vicios insanaveis e graves acima elencados;

2) Abstenha-se de elaborar clausulas, em todo e qualquer certame
licitatério visando a contratagdo com o municipio, contendo requisitos que restrinjam a
participacado de licitantes, a exemplo de dispositivo editalicio que prevé a necessidade de
o pretendente obter certidao de qualificacdo técnica do Conselho de Desenvolvimento
Municipal - CODEMAN;

3) Abstenha-se de langar novo procedimento licitatério envolvendo a
Matricula nimero 10.486, objetivando alienar “lotes”, até regular e competente Registro
no Cartério de Registro de Imoveis, bem assim com o cumprimento de todas as demais

etapas estatuidas pela Lei n°® 6.766/79;

4) Informe seus subordinados a respeito do conteudo da presente
Recomendagao Administrativa, bem como dé a publicidade legalmente exigida a

declaragdo de nulidade a que se refere o item 1.
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Assina-se 0 prazo de 5 (cinco) dias para que a autoridade mencionada
comunique ao Ministério PUblico quanto a adogdo ou nao das providéncias recomendadas

na espécie.

Assevera-se que o nao cumprimento da presente, fara com que sejam

tomadas de providéncias pertinentes.

A presente recomendagdao tem o conddo ainda de cientificar o
administrador publico acerca das ilegalidades trazidas, inclusive para demais efeitos

legais de responsabilizagéo.

Havendo acolhida, confira-se ampla divulgacdo a presente

recomendacao.

Mangueirinha, 01 de outubro de 2020.

Assinado de forma
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