MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Promotoria de Justi¢a de Mangueirinha

RECOMENDACAOQO N° 09/2019
Inquérito Civil n° MPPR-0083.17.000337-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado pelo
Promotor de Justica Curador do Patriménio Publico de Mangueirinha, com
fundamento nos artigos 129, incisos III e IX, da Constituicio da Republica de 1988;
artigo 27, pardgrafo dnico, inciso IV, e artigo 80, ambos da Lei Federal 8.625/93; ¢
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/93, e considerando:

1 - que incumbe ao Ministério Piblico a defesa do patriménio publico, social, do meio
ambiente, da infincia e da juventude, da satde e de outros interesses difusos e coletivos, da
moralidade e da eficiéncia, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso I, da
Constituigdo da Republica, do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/1993, do art.
1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 85/ 1999;

2 - que incumbe ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993 e no artigo 27, paragrafo tGnico, inciso IV, da Lei 8.625/1993,
expedir recomendacdes visando o efetivo respeito aos interesses, direitos ¢ bens cuja defesa

lhe cabe promover;

3 - que foi instaurado o Inquérito Civil n° MPPR-0083.17.000337-6, constando a seguinte
descrigio do fato “Apurar irregularidades na criagdo dos cargos comissionados do
Procurador-Geral e de Defensor Piblico Municipal, assim como no desempenho das

fungdes pelo entdo titular do cargo de Procurador-Geral do Municipio de Mangueirinha”;

4 — o artigo 126 da Constituigdo do Estado do Parana:
Art. 126. O Procurador-Geral do Estado, chefe da institui¢do, € de
livre nomeagdo do Governador, preferencialmente dentre os
integrantes da carreira ¢ gozara de tratamento € prerrogativas de

Secretario de Estado; r s,
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5 — que, atualmente, a Procuradoria-Geral do Municipio ¢ formada pelo Procurador-Geral
do Municipio (cargo ad nutum) e por mais uma advogada efetiva (informagéo confirmada

pelo Portal de Transparéncia');

6 — que a representagdo judicial do Municipio constitui atividade de evidente cunho técnico,
ndo dependendo de determinada diretriz politica ou de certo programa de agdo

governamental;

7 — que consta da Lei Municipal n° 2039/2018 as seguintes atribuicdes relativas a
Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 119-123):

Art. 19. A Procuradoria Geral do Municipio tem por finalidade a representaciio judicial, a
consultoria e o assessoramento juridico do Municipio, e a tarefa de emitir pareceres sobre
questdes juridicas que lhe sejam submetidas pelo Chefe do Executivo ¢ demais dirigentes
dos 6rgdos ou entidades da administragfo publica municipal. A Procuradoria Geral do
Municipio também colabora com todos os ¢rgdos do governo, na redagdio de mensagens,
anteprojetos de lei, decretos, portarias e demais atos da competéncia do Chefe do Executivo,
além de minutar ou rever, quando solicitado, contratos, convénios, acordos, razdes de veto
ou qualquer outro documento que envolva matéria de ordem juridica. Compete, ainda, a
Procuradoria Geral do Municipio, promover a desapropriagdo, por vias judiciais ou
amigaveis, de bens declarados de utilidade piblica ou de interesse social; exercer, direta ou
indiretamente, as atividades de defesa judicial e administrativa; promover a execugéo da
divida ativa do Municipio; representar o Municipio de Mangueirinha nas causas que este

venha a figurar como autor, réu, assistente ou interveniente.

§1°. A Procuradoria Geral do Municipio é constituida pelos seguintes érgdos:

I — Departamento de Convénios ¢ Processos Legislativos;

II - PROCON;

§2°. As unidades administrativas que compde a Procuradoria Geral, além das atividades
correlatas ao seu objeto, tém as seguintes atribui¢des:

I — Departamento de Convénios e Processos Legislativos: Tem como missdo claborar projeto
para captagio de recursos, monitorar suas aplicagdes e execucdio, na observincia dos
principios da legalidade na prestagio de contas e zelo pela gestio publica. O Processo
legislativo ¢ o conjunto de disposigdes que disciplinam o procedimento a ser observado

1  htps://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-024/recursos.faces?mun=vSic2WVAdekjd7ruelhs W6 Hd4yOJSgeK \/\3
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pelos 6rgdos competentes na elaboraglio das espécies normativas. O processo legislativo € a
sucessdo de atos realizados para a produgio das leis em geral, cujo conteddo, forma e
sequéncia obedecem a uma série de regras proprias. Sdo normas juridicas, produzidas de
acordo com as regras do processo legislativo: emendas a Lei Orgénica, leis ordinérias, leis
delegadas, Decretos e resolugdes.
II-PROCON: cabe planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de
prote¢do ¢ defesa do consumidor, promovendo e implementando as agdes direcionadas
educagdo, orientagdo, protegdo ¢ defesa do consumidor nas suas respectivas dreas de
1 atuagdo; dar atendimento aos consumidores, processando as reclamagdes fundamentadas e
\ fiscalizar as relagdes de consumo; funcionar no processo administrativo, como instdncia de
instrug@o e julgamento, no dmbito de sua competéncia, dentro das regras fixadas pela Lei n®
8.078/90, legislagio complementar ¢ este Decreto; elaborar e divulgar anualmente, no
ambito de sua competéncia, o cadastro de reclamagdes fundamentadas contra fornecedores
de produtos e servigos, de que trata o art. 44 do CDC. Destaqguei.

8 — que a representagdo judicial e extrajudicial sdo atividades tipicas de qualquer
procuradoria de ente piblico, ndo guardando relagdo proxima com as diretrizes
constitucionais que excetuam a regra do concurso piblico. No mesmo sentido, Renata Sordi
Lopes de Paiva: “A norma que atribui as fungGes de representagdo judicial, consultoria e
assessoramento a cargos comissionados no dmbito do poder executivo municipal é
~— flagrantemente inconstitucional, eis que vai de encontro com os principios e regras da
') Administragdo Publica previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal, além de destoar do
regramento constitucional estatuido a Advocacia Publica. (PAIVA, Renata Sordi Lopes de.
A inconstitucionalidade das normas que atribuem as fung¢des de representacio judicial,
consultoria e assessoramento a cargos comissionados no Ambito do poder executivo
municipal. Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Parana. Curitiba, n°® 7, p.

105, dez/2017);

9 — que o Procurador-Geral do Municipio de Mangueirinha, ALISON RODRIGO
TARTARE representa judicialmente, conforme imagem extraida do “Sistema Projudi”,

colacionada a titulo de exemplo, eis que existem outras diversas representagdes:
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10 — que, via de regra, a prestagdo de servigos advocaticios para a Administragdo Pablica

constitui atividade tipica e continua da Administragdo, razdo pela qual deve ser realizada
or servidor contratado io de concurso piblico, admitida a contratagdo deste tipo

de servigo apenas excepcionalmente, nos casos de servigos pontuais e extraordinarios;

Municipio, posicionamento este, ao menos por ora, pacifico na jurisprudéncia, entretanto,

ndo obstante seja atribuida & Administragdo Pablica a discricionariedade para criagdo do

QKD
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\ 11 - ser possivel que servidor comissionado ocupe o cargo de Procurador-Geral do
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cargo de Procurador-Geral, cabe ao legislador demonstrar que as atribui¢des de cada
cargo comissionado se harmonizam com o principio da livre nomeagio e exoneragio,
destinando-se a cargos de chefia, dire¢iio e assessoramento (qualificado), sob pena de

ser a norma considerada inconstitucional;

12 — assim, que as fungdes atinentes a Advocacia Publica nos Municipios, assim como na
Unidio e nos Estados, devem ser exercidas por agentes pablicos devidamente qualificados,
ocupantes de cargos efetivos, investidos mediante prévia aprovagéo em concurso pablico de

provas e titulos e organizados em carreira devidamente estruturada;

13 - que, nos termos acima mencionados, 0 Procurador-Geral de um Municipio somente
pode atuar na chefia, direcio e assessoramento do 6rgdo Procuradoria Municipal,

edada qua r pritica de ato judicial ou extrajudicial, nio sendo possivel postular
em juizo e somente possuindo a atribui¢fio de gerenciar o 6rgio administrativamente,
como qualquer outro Secretirio Municipal, 0 que vem acontecendo em diversos
Municipios paranaenses (nesse sentido, artigo 4° da Lei n° 12.041/2014 do Municipio de

Ponta Grossa), mas ainda ndo ocorre neste Municipio de Mangueirinha;

14 - que o Municipio, muito provavelmente reestruturard as atribui¢des de algumas
Secretarias Municipais (ou em trabalho com o GEPATRIA ou diretamente com esta
Promotoria), dentre elas a Procuradoria Juridica, sendo que serd recomendada a modificagdo
das atribuigdes do cargo de Procurador-Geral para adequar apenas aquelas de dire¢do, chefia

e assessoramento, que o cargo de provimento em comissdo admitem;

15 — que a Recomendagdo Administrativa tem por escopo constituir o dolo do agente
politico, seja por conduta omissiva ou comissiva, conforme posicionamento do Superior
Tribunal do Justiga, que pacificou o entendimento no sentido de que para a configuragio
do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, é necessiria
a presen¢a de conduta dolosa, nio sendo admitida a atribuigio de respdusabiﬂdgde.

objetiva em sede de improbidade administrativa. j @




do Estado do Parand

@ MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de Justiga de Mangueirinha

16 - que a prética de nepotismo e a violagdo dos principios que regem a Administragdo

Publica configuram ato de improbidade administrativa;

RECOMENDA ao Prefeito de Mangucirinha/PR, ELIDIO ZIMERMAN DE
MORAES, e a quemo suceder que:

1. Seja imediatamente vedado ao Procurador-Geral do Municipio, ALISON
RODRIGO TARTARE (e eventualmente a quem o suceda), que ostenta cargo de
provimento em comissdo, o exercicio da representacdo judicial e extrajudicial do
Municipio_de Mangueirinha (dentre elas a postulagdo em juizo e a atividade
resolutiva perante o Ministério Publico da Comarca — ressalvados os Termos de
Ajustamento de Conduta), eis que tais atribuigdes afrontam as normas das
Constituigdes Federal e Estadual, visto se tratar de atividade privativa de advogados

publicos de carreira;

2. Garanta, através do poder administrativo e gerencial de todos os oOrgdos do
Municipio, a autonomia dos Advogados concursados, em suas atribuigdes judiciais e
extrajudiciais, de modo que o Procurador-Geral (ou quem eventualmente o suceder)
ndo intervenha na atuagdo dos referidos Advogados concursados, ficando ele adstrita
somente a dire¢do e chefia do 6rgdo Procuradoria Municipal e ao assessoramento
pessoal do - Prefeito, sob pena de violagdo das atribuigdes funcionais e

responsabilizagiio por ato de improbidade administrativa;

3. Revise e encaminhe & Cdmara Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias, projeto de lei
alterando a Lei Municipal n® 2039/2018, referente ao cargo de Procurador-Geral do
Municipio, tendo em vista que nilo ¢ admitida a representagdo judicial e/ou
extrajudicial por Advogado que ndio pertenga ao quadro de advogados publicos do
ente local, devendo fazer constar que o Procurador-Geral do Municipio deverd ser
escolhido, preferencialmente, dentre os integrantes da carreira. Ainda, para que

"
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conste na modificagdo legislativa que, caso a autoridade nomeante ndo opte pela
nomeacdo por um dos advogados de carreira para Procurador-Geral, seja vedada a
atuacdo judicial e extrajudicial, assim como outras fungdes técnicas e burocrdticas,

pelo Procurador-Geral do Municipio nomeado em cargo ad nutum.

Requisita-se, outrossim, nos termos da lei, que o Prefeito Municipal, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, informe no prazo de 05 (cinco) dias, se acatard a presente

Recomendagdo Ministerial.

Adverte-se que o descumprimento desta Recomendagdo Administrativa pelo Chefe
do Poder Executivo ensejard na adogdo de medidas judiciais cabiveis, bem como a
caracteriza¢do de dolo, podendo acarretar na responsabilizagdo pela préitica de ato de
improbidade administrativa contra o Prefeito pela pritica da conduta prevista no artigo 11,
caput, da Lei n.° 8.429/92, assim como a postulagdo judicial da obrigagdo de exonerar o(s)
ocupante(s) do(s) cargo(s) irregular(es) e o encaminhamento ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justiga do Estado do Parana para adogdo das medidas cabiveis quanto a
inconstitucionalidade da referida lei municipal, diante do confronto delas com a

Constituigdo do Estado do Parana.

Remeta-se uma copia da presente RECOMENDAGCAOQ para o Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal de Mangueirinha — ISATAS TRAMBULAK -, de quem se
REQUISITA desde j4 que até a véspera da préxima reunido ordindria da Camara

Municipal fornega uma copia da recomendagdo ministerial para cada um dos vereadores do
Municipio de Mangueirinha, para que tomem conhecimento dos fatos ¢, caso o Prefeito ndo
acate a presente recomendaciio, adotem as providéncias que entenderem de direito.

Mangueirinha, 13 de setembro de 2019.

P -

JOSE DE OL JUNIOR
Promotor de Justica




