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Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 09/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por

seu Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdio permanente,
essencial & fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime ‘democrético e dos interesses sociais e individuais

Indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo
do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério Publico a funcdo institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessdrias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da
Constituicdo Federal, que estabelece quée s3o fungdes institucionais do
Ministério Publico “promover o inquérito civil e a a¢io civil publica, para a
protecio do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da
Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério
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Publico expedir recomendacdo administrativa aos orgdos da administracdo
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e

imediata divulgacao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar funcdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual

e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que o, mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1° inciso lll, e 68, inciso XIll, item 10,
dispde que ao Promotor' de Justica incumbe, respectivamente, .“atender a
qualguer do povo, ouvindo suas reclamagoes, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as
ds autoridades ou orgaos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 0rgdos

do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagao na sua drea’;

CONSIDERANDO que a teor do disposto nos artigos 1°, inciso
VIII e art. 5°% inciso |, da Lei n® 7.347/2005, o Ministério Publico ¢ um dos
legitimados para propor acdo civil publica para a defesa do patriménio publico e
social; '

CONSIDERANDO que. chegou ao conhecimento desta

Promotoria de Justica que estd tramitando na Cimara Municipal de

Mangueirinha, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n® 20/2017, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, com a finalidade de autoriza-lo a firmar
Termo de Cooperacdo Financeira com a ACIMAN — Associacido Comercial e
Empresarial de Mangueirinha/PR, a pretexto de, entre outros motivos, autorizar
o Municipio de Mangueirinha a repassar a referida associacio o valor de R$
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450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), para a realizacgdo da
EXPOMANG 2017, a fim de viabilizar o custeio das despesas com estrutura e

shows a serem contratados pela Entidade na organizacdo da feira;

CONSIDERANDO que a situagao retratada no PL n° 20/17 ndo
parece se amoldar a um contrato administrativo, a teor da Lei’ n® 8.666/93,
tampouico aos instrumentos tratados pelo Marco Regulatorio das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC ou as outras formas de relacdo licita abaixo
indicadas;

CONSIDERANDO que, uma vez cogitada a hipotese da
ACIMAN ser reconhecida como Organizacdo da Sociedade Civil - OSC (desde
que comprovado o cumprimento de todos os requisitos trazidos pela Lei n°
13.019/2014), e, assim, ser destinatdria da Lei n° 13.019/2014, indicam-se as

_seguintes parcerias possiveis entre essa Entidade e o Poder Publico:

Os termos de colaboracio, termos de fomento e acordos

de cooperacdo, celebrados com organizagdes da sociedade
civil (OSCs), em geral (qualificadas ou ndo), nos termos da
Lei n® 13.019/2014 — conhecida como Marco Legal do
Terceiro Setor -, com as alteracdes promovidas pela Lei n°
13.204/2015.

Essas modalidades de parceria foram previstas na Lei n°
13.019/2014 em substituicio a figura dos convénios
administrativos, que voltaram a ter uso restrito as

relagdes firmadas entre entes publicos, tal como intentava

originalmente a legislacdo de regéncia.
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Também € importante ressaltar que, enquanto os
Contratos de Gestdo e os Termos de Parceria s6 podem
ser celebrados depois que a entidade seja qualificada como
OS ou OSCIP, respectivamente, as parcerias previstas na
Lei n® 13.019/2014 ndo dependem de prévia qualificagdo ou
certificacdo. Basta que a entidade se enquadre na definicao
de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) que estd prevista
no art. 2° da Lei n° 13.019/2014.

Mencione-se que a Lei n® 13.019/2014 é.inaplicavel aos
termos de compromisso cultural referidos no § I° do art.
9° da Lei n° 1_3.018/ 2014, por forca do disposto no inciso
V do art. 3° da Lei n° 13.012/2014.

(Trecho extraido de parecer consultivo n° 15/17 deste
CAOP CFTS; destacou-se).

E de suma importdncia frisar que, os modelos de parceria

inaugurados pelo MROSC passam a substituir os

convénios, de modo tal que este deixa de ser o modelo
tipico pelo qual sio entabuladas as relagdes contratuais
entre a Administracdo P.L'lbllca e as entidades do terceiro
setor. Com o fim da utilizacgdo do convénio como
instrumento de parceria com entidades privadas, fica este
restrito as parcerias entre entes federados e a participacdo

de OSCs em servicos de saude de forma complementar
ao SUS, nos termos do artigo 199, §1°, da CF.[5]
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(Trecho extraido do Estudo n° 04/16 deste CAOP CFTS;

destacou-se).

CONSIDERANDO que, a despeito de o PL n® 20/17 indicar
que o Municipio de Mangueirinha ficaria autorizado a firmar com a ACIMAN
“termo de cooperacio”, ndo ha como afirmar que o ajuste que se busca
concretizar qualifique-se como o acordo de cooperacdo versado no MROSC,
sendo que o principal motivo de tal percepcdo é o fato de que o acordo de
cooperacio, conceituado no_art. 2°, inc. VIII-A, da Lei n° 13.019/14, ndo
envolve a transferéncia de recursos financeiros, ao passo que na situacao em

concreto havera transferéncia expressiva de recursos;

CONSIDERANDO que os instrumentos regulados pelo
MROSC que permitem a transferéncia de recursos sao o termo de colaboragdo
e o termo de fomento, os quais, para a perfectibilizacdo, exigem o atendimento
de fases dispostas na Lei n® 13.016/14. Acerca dessas etapas, cita-se do Estudo n°
04/16:

i) Primeira fase: Pode-se dizer que o MROSC cunhou um
modelo especial de licitacdo para selecionar as OSCs aptas
para firmar parceria: o chamamento putblico. Como mote
da lei, o chamamento publico garante oportunidades de
acesso a todas as OSCs interessadas; para tanto, o Orgdo
do governo responsdvel devera publicar um edital
chamando todas as organizacdes a apresentarem suas
propostas. O processo de chamamento publico
corresponde a primeira fase da lei, a fase de selecdo de
OSCs e de suas propostas, envolvendo as' seguintes
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etapas: 4/ publicacdo do edital de chamamento publico para
a celebracio de termo de fomento ou de termo de
colaboracio (serd acordo de cooperagdo quando ndo
envolver transferéncia de recursos
financeiros); b)apresentacio  das  propostas  pelas
OSCs; ¢Javaliagdio das propostas pela Administragdo
Publica; d) homologacdo dos resultados definitivos;

/i] Segunda fase: Corresponde a celebracdio dos
instrumentos  juridicos, que envolve as seguintes

- etapas: aJ convocacao da(s) OSC(s) selecionada(s) na fase de
chamamento publico; 5] OSC apresenta documentos para a
celebracio  (plano de trabalho e  requisitos
documentais); ¢/aprovacio do plano de trabalho e
documentos; d] assinatura do termo; €) entrega do manual
de prestacdo de contas; f7publicacdo do extrato no Didrio
Oficial;

ifi] Terceira fase: Corresponde a execucio da parceria, que
envolve as seguintes etapas: 4/ liberacio dos recursos para
execucdo do objeto (podem ser depositados em conta
corrente especifica ou sao automaticamente aplicados em
cadernetas de poupanca ou fundos de
investimentos); ) monitoramento e avalia¢io, com carater
preventivo e saneador, objetivando a adequado e regular
gestdo das parcerias (compreende: visita /n /oco, uso de
ferramentas tecnologicas, pesquisa de satisfacdo, plataforma
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iv] Quarta fase: Compreende a prestagdio de contas,
consistente em: 3/ OSC apresenta o relatorio final de
execucao do objeto; e, se ndo forem cumpridas as metas e
resultados, OSC apresenta o relatério final de execugdo
financeira; bkmissio de parecer técnico conclusivo
(aprovacdo de contas, aprovacdao de contas com ressalvas
ou rejeicdo de contas); ¢/se for o caso, desenvolvimento

de acBes compensatorias ou ressarcimento ao erario.

Referida fases sdo detalhadas de forma minuciosa pela Lei
n° 13.019/14 de modo que, por economia e brevidade,
sugere-se a leitura das publicagdes exaradas pela Secretaria
de Governo da Presidéncia da Reptblica, colacionadas na
nota de rodapé (atualizadas de acordo com a Lei n’°
13.204/15 e com o Decreto Federal n.° 8.726/2016).[6]

CONSIDERANDO que o chamamento publico é dispensavel ou
inexigivel apenas nas hipoteses dos arts. 29 a art. 3l da Lei 13.019/15:

Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagao
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdio aos acordos de cooperacao, quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,

hipotese em que o respectivo chamamento publico
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observard o disposto nesta Lei. [Redacio dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 30. A administracdio publica podera dispensar a

realizacdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou

iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse

ptiblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
[Redacio dada pela Lei n°® 13.204, de 2015]

I - nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem publica ou ameaga & paz social;
[Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de
protecio a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa

comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);{Incluido pela Lei n° ‘13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educacio, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo oOrgdo gestor da respectiva politica
[Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Art. 31. Ser4 considerado inexigivel o chamamento publico
na hipotese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razio da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: [Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em

acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam

indicadas as instituicdes que utilizardo 0s recursos;
[Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

[| - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo
y da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria,

inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso |

do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, observado o disposto noart. 26 da Lei

Complementar n° 10!, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n® 13.204; de 2015)]

[Destacou-se). ,

CONSIDERANDO que, afora os instrumentos previstos no MROSC,
também se enxerga a possibilidade de uma entidade do terceiro setor relacionar-

se com o Poder Publico /icitamente das seguintes formas:

" [ os contratos administrativos;
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i} os contratos de gestdo, celebrados com entidades
qualificadas como Organizacdes Sociais [OSs), nos termos
da Lei n°® 9.637/98;

iiij] os termos de parceria, em sentido estrito, celebrados
com entidades qualificadas como OrganizagGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos termos
da Lei n® 9.790/99;

v] as subvengdes sociais, auxilios e contribuicdes;

vi] recursos oriundos de politicas publicas de incentivo a
cultura, como, por exemplo, o Programa Nacional de
Apoio a Cultura [PRONAC), nos termos da Lei n°
8.313/1991, Decreto n° 5.761/2006 e Instrucdo Normativa

- MinC n° 01/2013; e a Politica Nacional de Cultura Viva,
nos termos da Lei n° 13.018/2014(9]. |

CONSIDERANDO que ainda ndo existem indicativos acerca da
efetiva finalidade de interesse publico na realizacio da EXPOMANG 2017 e da
proporcionalidade do expressivo valor que se busca retirar dos cofres publicos

em prol de sua realizacao;

CONSIDERANDO, por fim, que sempre hd a possibilidade da
Prefeitura Municipal realizar as contratagdes diretamente, desde que respeitados
os preceitos da Lei 8.666/93;

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
aos Excelentissimos Senhores Prefeito e Presidente da Camara do Municipio de

Mangueirinha, a fim de que:
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I. Suspendam, imediatamente, o tramite e a votacao do Projeto
de Lei n® 20/2017, sob pena de responsabilizacio no campo da improbidade
administrativa;

Il. Dé publicidade, no prazo de 24 (vinte e quatro horas), a esta
Recomendacdo, inclusive fixando-a em mural proprio com os demais atos

oficiais, possibilitando que os municipes dela tenham-ciéncia;

Ill. Comuniquem a esta Promotoria de Justica, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, as providéncias adotadas.

Mangueirinha/PR, 10/07/2017.
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Promotor de Justica




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
ESTADO DO PARANA

Oficio n. © 344/2017 — Procuradoria : Mangueirinha/PR, 10 de julho de 2017.

Excelentissimo Senhor,

O Executivo Municipal, através do Prefeito Municipal, vem respeitosamente
requerer @ Vossa Exceléncia a retirada de tramitagdo do Projeto de Lei n® 020/2017, de

autoria do Executivo Municipal.

José
—Diretor Geral
Port. 01/2017

Sem mais a tratar, certo de vosso pronto atendimento, reiteram-se 0s protestos de

elevada estima e consideragdo.

Respeitosamente, I

Excelentissimo Senhor
DARCI PRUSCH
Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA
fecebidr o | h S!f i
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