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Oficio n°® 364/2020
Ref: Inquérito Civil n° MPPR-0083.18.000376-2

Mangueirinha, 12 de junho de 2020. ‘
Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
remeter-lhe a Recomendagdo Administrativa n° 008/2020, expedida pela

que, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, informe se acatara a referida

/

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, bem como para requisitar
recomendagao.
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Excelentissimo Senhor

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praga Francisco Assis Reis, 1060, Centro
85540-000 Mangueirinha/PR

Rua Dom PEDRO Il, 1033, EDIFICIO DO FORUM, CENTRO
CEP 85540-000 MANGUEIRINHA/PR — TELEFONE N° (48) 3243-1410
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 008/2020

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal, que
dispée que “o Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da

o Constituigio Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituigdo do Estado do Parana,

que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo Unico do inciso IV do artigo 27 da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao administrativa aos
érgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n°®
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério
Publico, reforga aquelas previstas na Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica

Nacional;
CONSIDERANDO o artigo 107 e seguintes do ATO 01/2018 PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no
inciso Il do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XlIl do artigo 68, dispbée que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo
suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgédos competentes”,
e “efetuar a articulagdo entre os 6rgados do Ministério Publico e entidades publicas e

% |

privadas com atuagdo na sua area’,
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CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituicdo da Republica
estabelece que “a Administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituigdo do Estado do Parana
estatui que “a administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagao,

economicidade (...)";

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves' asseveram que “0s poderes outorgados aos agentes publicos
visando & consecugdo da finalidade publica inerente a atividade estatal, deverdo ser
empregados em estrita observancia da sistematica legal, sendo injuridica a sua utilizagao
ao bel-prazer do administrador, culminando em violar direitos individuais sob o pretenso

abrigo da supremacia do interesse publico”,

CONSIDERANDO que o autor Diégenes Gasparini’ afirma que “o
principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa administragao,
impée ao agente publico a obrigacao de realizar suas atribuicbes com rapidez,
perfeicdo e rendimento, além de, por certo, de observar outras regras, a exemplo do
principio da legalidade”; que “o desempenho deve ser rapido e oferecido de forma que
satisfaga os interesses dos administrados e da coletividade”; que “nada justifica qualquer
procrastinagdo” e que “essa atitude do agente publico (de procrastinar) pode levar o
estado a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao interessado num
dado desempenho estatal’;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o maior
zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista que

' GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2002, p.
23.
GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 204.
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sua relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos

publicos;

CONSIDERANDO o disposto no citado artigo 37, incisos Il (principio
da ampla acessibilidade aos cargos publicos) e IX da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exonerac¢ao; (Redacgio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(.-)

IX — a lei estabelecera os casos de contratag@o por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO o teor das informagbes e documentos
apresentados perante esta Promotoria de Justi¢a, as quais lastrearam a instauragao dos
Inquéritos Civis n° MPPR 0083.17.000134-7 e n° 0083.18.000376-2 e que apontam, em
sintese, que a Administragdo Municipal manteve a servidora Maria Aparecida Moraes,
servidora efetiva para o cargo de agente de limpeza publica desempenhando fungoes
diversas das suas, quais sejam, limpeza de Escolas Municipais, bem como as servidoras
Raquel Sampaio de Andrade, Silvani Feliciano e Vera Luiza Lazzari, as quais s@o
servidoras efetivas para o cargo de agente comunitario de saude, desempenhando
funcdes diversas, quais seja, técnicas em saude bucal;

CONSIDERANDO o caput do art. 13 da Lei 8.112/90 que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagbes publicas federais, que na posse do servidor publico ocorrera a assinatura de
termo em que constem as atribuicdes, os deveres, as responsabilidades e direitos
inerentes ao cargo ocupado, que nao poderao ser alterados unilateralmente por qualquer
uma das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei;

CONSIDERANDO o contetido da Sumula 685 do Supremo Tribunal

y
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E Inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que n3o integra a carreira na qual anteriormente investido.

CONSIDERANDO, que o desvio de fungdo’® constitui situagao na
qual ha o exercicio de atribuigao inerente a cargo diverso daquele para o qual o servidor
prestou concurso publico, foi aprovado e investido®. Além do exercicio de fungdes alheias
as previstas para o cargo, € requisito para a configuragdo do desvio de fungdo a
habitualidade e a permanéncia do exercicio desviante®

CONSIDERANDO, que esta situagdo nao & admitida em nosso
ordenamento juridico, tendo em vista que, além de violar os principios regentes da
Administragdo Publica, notadamente o da legalidade, burla o disposto no inciso II, do
artigo 37, da Constituicdo da Republica, que estabelece a regra do prévio concurso

publico:

Art. 37 = A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao,

(-]

CONSIDERANDO que a teor do disposto na Sumula Vinculante 43 e na
Sumula 685 do Superior Tribunal Federal, € inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em COncurso

' Este Centro de Apoio publicou “Temas em destaque” especifico sobre “Desvio de Fungao’, que se
encontra disponiveis na sua pagina na Internet.

4+ AC 0015074-24.2018.8.16.0170, Rel. Des. Stewalt Camargo Filho, 2* Camara Civel do TJPR, j. em
10.03.2020; Acérdao 3.149/2019, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Pleno do TCU, j. em 11.12.2019; Acordao
2.922/2019, Rel. Cons. José Durval Mattos do Amaral, Primeira Camara do TCE-PR, ). em 23.09.2018;
artigo 117, inciso XVII, da Lei n® 8.112/1990; e artigos 6°, 63 e 64 da Lei Estadual n® 6.174/1970.

$ REsp 1.693.601/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma do STJ, j. em 10.10.2017; RI
0001244-95.2017.8.16.0082, Rel. Juiz Aldemar Sternadt, 4* Turma Recursal do TJPR, j. em 12.03.2020;
artigo 63, § 1°, da Lei Estadual n® 6.174/1970.
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CONSIDERANDO que as atividades de Agente Comunitario de Salde sao
regidas pela Lei n° 11.350/2006, nas quais nao se incluem atribuicées préprias do cargo
de técnico em saude bucal, mesmo que este possua formagao técnica para tanto (pois
nao se incluem nos permissivos do art. 3°, § 4° e incisos), e ainda que haja previsao
quanto ao acompanhamento da saude bucal pelo ACS (art. 3°, §3° IV, h). Sao estes os

destaques relacionados:

Art. 3° O Agente Comunitario de Saude tem como atribuicdo o exercicio de
atividades de prevencado de doengas e de promogdo da saude, a partir dos
referenciais da Educagdo Popular em Saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengao basica em
salde, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos
servigos de informagao, de saude, de promogao social e de protegéo da cidadania,
sob supervis&o do gestor municipal, distrital, estadual ou federal. (Redacao dada

pela Lei n® 13.595. de 2018)
[...]

§ 3° No modelo de atengdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, sdo consideradas atividades tipicas do
Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuacao: (Incluido
dada pela Lein® 13. de 2018

[]

IV - a realizagao de visitas domiciliares regulares e periodicas para
acolhimento e acompanhamento: (Inclui d la Lei n® 13.595, de 2018

[-]

h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteragdio na cavidade
bucal; (Incluido dad la Lein® 13.595. de 2018

[-]

§ 4° No modelo de atengdo em salde fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, desde que o Agente Comunitario de
Satde tenha concluido curso técnico e tenha disponiveis os equipamentos
adequados, sdo atividades do Agente, em sua area geografica de atuagao,
assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro da equipe:

(Incluido dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)

| - a afericdo da pressdo arterial, durante a visita domiciliar, em carater
excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de referéncia,
(Incluido dada pela Lei n® 13.595. de 2018)

Il - a medigdo de glicemia capilar, durante a visita domiciliar, em carater

I
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excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de referéncia;
(Incluido dada pela Lei n® 13.595. de 2018)

Ill - a afericdo de temperatura axilar, durante a visita domiciliar, em carater
excepcional, com o devido encaminhamento do paciente, quando necessario, para
a unidade de saude de referéncia; (Incluido dada pela Lei n® 13.595. de 2018)

IV - a orientagdo e o apoio, em domicilio, para a correta administragdo de
medicacdo de paciente em situagdo de vulnerabilidade; (Incluido dada pela Lei

\ n® 13.595. de 2018)

|

V - a verificacdo antropomeétrica. (Incluido dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

CONSIDERANDO que as atribuigdes do técnico em salde bucal integrante
da Politica Nacional de Atencéo Basica, do Ministério da Saude, sao as seguintes®:

(&) | - Realizar a atengdo em salde bucal individual e coletiva a todas as familias, a
individuos e a grupos especificos, segundo programacédo e de acordo com suas
competéncias técnicas e legais;

Il - Coordenar a manutengéo e a conservagao dos equipamentos odontolégicos;

Il - Acompanhar, apoiar e desenvolver atividades referentes & saude bucal com os
demais membros da equipe, buscando aproximar e integrar acdes de saude de
forma multidisciplinar;

IV - Apoiar as atividades dos ASB e dos ACS nas agdes de prevencao e
promogao da saude bucal;

V - Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
funcionamento da UBS;

VIl - Participar do treinamento e capacitacao de auxiliar em satde bucal e de
agentes multiplicadores das acdes de promogao a saude;

VIl - Participar das agdes educativas atuando na promogao da saude e na
prevengao das doengas bucais;

VIII - Participar da realizagdo de levantamentos e estudos epidemiolégicos, exceto
na categoria de examinador;

IX - Realizar atividades programadas e de atengao a demanda esponténea;

X - Realizar o acolhimento do paciente nos servigos de saude bucal,

XI - Fazer remogéao do biofilme, de acordo com a indicagao técnica definida pelo

e cirurgido-dentista;

XIl - Realizar fotografias e tomadas de uso odontolégico exclusivamente em
consultérios ou clinicas odontologicas;

Xl - Inserir e distribuir no preparo cavitario materiais odontolégicos na
restauracdo dentaria direta, vedado o uso de materiais e instrumentos nao
indicados pelo cirurgido-dentista;

XIV - Proceder a limpeza e a antissepsia do campo operatério, antes e apés atos
cirargicos, inclusive em ambientes hospitalares; e

XV - Aplicar medidas de biosseguranga no armazenamento, manuseio e descarte
de produtos e residuos odontolégicos.

CONSIDERANDO que observa-se, assim, que ainda que as atividades
possam ser complementarias, no ambito do atendimento da atengao basica de saude,
possuem atribuigdes proprias € ndo acumulaveis;

¢ Pode ser acessado em:
http://bvsms.
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CONSIDERANDO que o Municipio de Mangueirinha tem 7 (sete) equipes de
salde bucal atualmente, afastando o argumento de suposta descontinuidade do servigo

publico de saude bucal, invocado para pretensamente justificar manutengao dos desvios

de fungao sob andlise’;

CONSIDERANDO que eventual insuficiéncia ou deficiéncia momentanea de
servidores — até que se regularize de forma legal e constitucional a situagdo — nédo é

sindnimo de auséncia do servigo, interrupgao, descontinuidade;

CONSIDERANDO que José dos Santos Carvalho Filho assevera ser
ilegitimo o denominado desvio de fungdo, que consiste no exercicio, pelo servidor, de
fungdes relativas a outro cargo, que nao o que ocupa efetivamente, advertindo que nem a
insuficiéncia de servidores na unidade administrativa justifica o desvio de fungao®.
E complementa dizendo que, pela anomalia, a autoridade administrativa deve ser
responsabilizada, inclusive porque retrata improbidade administrativa, podendo também
resultar em indenizagéo ao servidor pelo exercicio do outro cargo®'”.

CONSIDERANDO que a Ministra Regina Helena Costa do Superior Tribunal
de Justica, ao relatar o acérdao (Agint no REsp 1660156/RS), consignou: “As duas
Turmas que compdem a Primeira Seg¢do desta Corte, em situagbes concretas
semelhantes, ja decidiram caracterizar ato improbo a nomeacgao de servidor comissionado
para exercer, com desvio de funcao e em detrimento de concursados, atividade para a

A documentac&o relativa as equipes de saude bucal encontra-se as fls. 67/95 do Inquérito Civil n° MPPR
— 0083.18.000376-2, inclusive os certificados profissionais de técnico em salde bucal das agentes de
saude investigadas.

¥ Nesse sentido José dos Santos Carvalho Filho menciona o julgado da Segunda Turma do STJ, RMS
37.248/SP, julgade em 27.08.2013, da relatoria do Min. Mauro Campbell Marques, cuja ementa
transcreve-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXERCICIO DE ATIVIDADES DISTINTAS DO CARGO DE
ESCREVENTE TECNICO JUDICIARIO. ILEGALIDADE. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
PROVIDO. 1. O administrador deve agir de acordo com 0 que estiver expresso em lei, devendo designar
cada servidor para exercer as atividades que correspondam aquelas legalmente previstas. 2. Apenas em
circunstancias excepcionais previstas em lei podera o servidor publico desempenhar atividade diversa
daquela pertinente ao seu cargo. 3. Apesar da alegag¢ao do recorrido, referente ao nimero insuficiente de
servidores na Contadoria Judicial, ndo & admissivel que o recorrente exer¢a atribuigdes de um cargo
tendo sido nomeado para outro, para o qual fora aprovado por meio de concurso publico. 4. Recurso em
mandado de seguranga provido.

®  Sumula 378, STJ: Reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as diferencas salariais
decorrentes.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 32 ed. rev. atual. e amp!, Sdo

Paulo: Atlas, 2018, p. 656.
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Se exige a realizagado de concurso publico™’,

CONSIDERANDO que assim como um agente comissionado nao pode
exercer atribuicbes de outro cargo (efetivo), sob pena de violagdo da regra constitucional
do concurso publico para provimento deste, transpondo para o caso em tela, as agentes
comunitarias de saude também nao podem exercer as atribuicdes de outro cargo, técnico
em saude bucal, sob pena de caracterizar-se ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO ainda sobre a caracterizagao de ato de improbidade por
manutencao de desvio de fungdo em afronta a regra do concurso publico:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO
INEXISTENTE. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEAGAO
DE SERVIDORA COMISSIONADA CONTRATACAO PARA EXERCER, COM
DESVIO DE FUNGAO, CARGO DE PSICOLOGA, EM PRETERICAO A
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/92. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA. 1. Trata-se de
Acao Civil por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Sergipe contra prefeita por ter nomeado servidora para
cargo comissionado, designando-a, todavia, para desempenhar, com desvio
de funcao publica, a atividade de psicéloga, em pretericao dos aprovados em
concurso publico para tal cargo. 2. Conduta que viola os principios da
administracdo puablica da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Constitui¢cdo, assim como o disposto no
inciso Il de tal dispositivo, além de atentar contra os deveres da
imparcialidade e legalidade. Caracterizacdao do ato improbo previsto no art.
11 da Lei 8.429/1192. 3. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato
de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992 n&o exige
demonstracdo de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, ndo prescindindo,
todavia, da demonstragédo de dolo, o qual, contudo, ndo necessita ser especifico,
sendo suficiente o dolo genérico. 4. Recurso Especial provido para reconhecer a
pratica do ao improbo descrito no art. 11 da Lei 8.429/1992 com a imposi¢cao da
sancdo fixada pela sentenga, com base no principio da economia processual
(REsp 1.505.360/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma do STJ, j. em
05.03.2015).

APELAGAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — NOMEAGCAO DE SERVIDOR PARA
CARGO EM COMISSAQ — DESVIO DE FUNGAO — OFENSA AO ART. 37, Il E V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL - SENTENGCA DE PROCEDENCIA,
CONDENANDO OS REQUERIDOS AS PENALIDADES DECORRENTES DE
DANO AO ERARIO E OFENSA AO PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO -
ALEGAGCAO DE AUSENCIA DE DOLO E DE DANO AO ERARIO - SERVIGCOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS - RESSARCIMENTO INCABIVEL, ANTE A
POSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ENTE PUBLICO -
READEQUAGCAO DAS PENALIDADES IMPOSTAS - RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

[..]
Il - VOTO E SUA FUNDAMENTAGAO

! Aglnt 2o REsp 16601 56RS, Rel® Min* Regina Helena Costa, Pnmewra Turma do ST, ) em 11092018

%/ ;
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%-"?} Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso. Extrai-se dos
autos que a agao foi proposta em face de Carlos Carmindo Bonato, Renato Toaldo
e Deivini Alves de Souza, respectivamente, Prefeito Municipal, Vice-Prefeito
Municipal e Diretor do Departamento de Satde do Municipio & época dos fatos, eis
que, em conluio, teriam indicado e assinado a nomeagao de Osmar da Silva para
exercer cargo em comissdo, sem a devida observancia ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, que exige concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico. De acordo com os documentos dos autos, verifica-se que Osmar
da Silva foi indicado pelo Vice-Prefeito para o cargo de “Assessor IV, sendo entao
nomeado pelo Prefeito, ficando subordinado ao Diretor do Departamento de Saude
Municipal. Denota-se que na reclamatoria trabalhista ajuizada por Osmar da Silva
em face do Municipio de Araruna (Autos n° 0000930-04.2014.8.16.0132), o
Magistrado singular entendeu que “haja vista a referida Lei Municipal encontra-se
em flagrante desacordo com as normas Constitucionais, precisamente os incisos ||
e V do artigo 37 da Constituicdo Federal, reconhego havida a descaracterizagao
da alegada relagao juridico-administrativa estabelecida entre o autor e o Municipio
réu, mediante interpretagdo conforme a Constituig&o” (mov. 1.7). Além disso, as
provas juntadas aos autos deixaram evidente que Osmar da Silva exerceu a
funcao de motorista, vinculado ao Departamento de Saude do Municipio de
Araruna, e que levava pessoas para tratamentos de saude, inclusive em
outros municipios. Logo, restou incontroverso nos autos que a contratagcao
de Osmar da Silva se deu sem a observancia ao disposto no art. 37, ll e V, da
CF, ou seja, sem concurso publico e para atribuicdo diversa de chefia,
diregdo ou assessoramento, ja que, de 07/04/2011 a 05/11/2012, trabalhou
apenas como motorista da Secretaria de Saude do Municipio de Araruna.

(]
(AC 0000531-67.2017.8.16.0132, Rel®. Des®. Regina Afonso Portes, Quarta
Cémara Civel do TJPR, j. em 18.02.2020).

CONSIDERANDO que no julgamento adiante, sem embargo de nao se ter
reconhecido a conduta improba, extrai-se a viabilidade da imputagao, desde que
demonstrado o dolo ou a culpa, assim como nao se tratar de situagao episodica:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CC. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER E NAO FAZER.
Descabimento. Ofensa ao art. 327 do Codigo de Processo Civil. Exting&o parcial
do processo em relagdo a um dos réus. Observacéo que se faz. Agao civil publica.
Improbidade administrativa. Municipio de Lucelia. Desvio de fungéo.
Remanejamento de servidores para o cargo de motorista, sem que fossem
concursados para tanto. Situagdo episddica e analisada & luz do Direito
Administrativo. Auséncia de dolo ou culpa. Improbidade ndo caracterizada.
Recurso e reexame necessario desprovidos (AC 1000527-97.2018.8.26.0326, Rel.
Des. Borelli Thomaz, Décima Terceira Camara de Direito Publico do TJSP, j. em
14.04.2020).

CONSIDERANDO que nem a auséncia da prestagdo do servigo publico
justificaria a medida de desvio de fungéo sob analise. llustrativamente, em uma situagao
hipotética extrema, a auséncia ou insuficiéncia de Promotores de Justica ndo poderia
jamais autorizar o exercicio de suas atribuicdes por assessores juridicos em desvio de
funcao, obviamente. Em outro exemplo, a auséncia ou insuficiéncia de médicos, ainda
que haja servidores publicos formados em medicina no mesmo Municipio, nao é
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araﬁf'hfento valido para se admitir o exercicio das atribuigdes por médico nao concursados.
O que cabe, sem duvida, sdo medidas de gestdo e boa administragao para corrigir e
sanar a ilicitude, por meio de concurso publico, mesmo que sejam necessarias reiteragoes

de certames;

CONSIDERANDO circunstancia insoélita, a ser ressaltada também, € a de
terem sido as ora investigadas reprovadas no concurso publico para o cargo que,
efetivamente, exercem as atribuigdes, inclusive sendo uma delas a Coordenadora da
Saude Bucal atualmente — Vera Luiza Aratjo Santos Lazzari, conforme informado. Ou
seja, ao ndo terem sido aprovadas, ha uma presungdo de que nao estao aptas para a
atribuicdo, pois ndo se submeteram aos critérios de avaliagéo técnica, o que — além da
ilicitude — em tese compromete a qualidade do servigo publico que tem sido prestado;

CONSIDERANDO nas declaragbes prestadas pelas servidoras Raquel
Sampaio de Andrade, Silvani de Jesus Feliciano, Vera Luiza Santos Lazzari, ha
expresso reconhecimento de que vém atuam em desvio de funcao desde 2017/2018, por
aceitagdo voluntaria das atribuigoes, exercendo carga horéaria e percebendo remuneragao
do cargo de origem — agente comunitario de saude;

CONSIDERANDO que o desvio de fungao nao se confunde com a figura da
readaptagdo, uma vez que esta, além de ser excegdo que deve ser legalmente prevista,
trata de hipétese singular na qual o servidor tem sua capacidade laborativa diminuida por
razdes de salde e por este motivo necessita ser investido em cargo publico diverso, sem
realizar novo concurso publico. O processo de readaptagéo deve observar na medida do
possivel a compatibilidade de atribuicdes, responsabilidades, habilitagao, nivel de
escolaridade e vencimentos entre o cargo que o servidor readaptado originalmente
ocupava e o que ele passara a ocupar'?. Portanto, a situagdo em tela ndo se caracteriza

como readaptagao;

CONSIDERANDO, por fim, que a manutengado de servidores em
desvio de fungao significa ato de improbidade administrativa por afronta ao Principio da
Ampla Acessibilidade aos Cargos Publicos (Art. 11, caput, Lei n® 8.429/92);

2 AC 0008665-53.2017.8.16.0045, Rel. Des. Luiz Mateus de Lima, 5* Camara Civel do TJPR, j. em
12.11.2019; artigo 24 da Lei n® 8.112/1990 e artigo 119 e seguintes da Lei Estadual n® 6.174/1970.
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= RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha que, no

exercicio de suas atribuigoes:

I) efetue, no prazo de 30 (trinta) dias, a regularizagdo do quadro de
servidores do Municipio das seguintes servidoras: Raquel Sampaio de Andrade, Silvani
de Jesus Feliciano, Vera Luiza Santos Lazzari, fazendo com que retornem suas
atividades no cargo para qual prestaram concurso e foram contratadas.

Consigna-se, ainda, que a presente Recomendagao nao possui a
forca vinculante e a obrigatoriedade prépria das decisées judiciais. Contudo, o seu néo
atendimento podera ocasionar a responsabilizagado pela pratica de ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n.° 8.429/92, além de eventual infragao penal.

REQUISITA-SE que no prazo de 30 (trinta) dias envie resposta a

esta Promotoria de Justiga, com cépia dos atos praticados, sob pena de nédo o fazendo,
no prazo fixado, ser considerada como nao acolhida, ensejando a adogdo as medidas

cabiveis.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, REQUISITA-SE, ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha que
determine a publicagido desta Recomendagdo Administrativa no Orgao de Imprensa
Oficial do Municipio, independentemente de seu acolhimento, o que também devera ser

comprovado no mesmo prazo acima.




