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RECOMENDACAO N° 08/2019
Inquérito Civil n° MPPR-0083.18.000874-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado pelo
Promotor de Justica Curador do Direito a Educaciio e dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento no
artigo 26, inciso VII, da Lei 8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico,

considerando:

I — que incumbe ao Ministério Piblico a defesa do patriménio publico, social, do meio
ambiente, da infancia e da juventude, da satde, da educagdo e de outros interesses difusos e
coletivos, da moralidade e da eficiéncia, nos termos dos artigos 127, caput, ¢ 129, inciso III,
da Constitui¢do da Republica, do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n® 8.625/1993, do

art. 1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 85/1999;

2 — que incumbe ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n® 75/1993 e no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei 8.625/1993,
expedir recomendagdes visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa

lhe cabe promover;

3 —que o art. 37 da Constituigdo da Republica estabelece que:

[...] a administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia |...] Negritei;
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4 — que Margal Justen Filho' assevera que a definigdo de servigo piiblico ¢ aplicdvel a toda
atividade prestada pelo Estado, ou por quem lhe fagas as vezes, destinada a assegurar o

atendimento as necessidades diretamente relacionadas com a dignidade da pessoa humana:

5 —que o art. 27 da Constituigdo do Estado do Parana estatui que:

[...] @ administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
eficiéncia, motivagdo, economicidade |...] Negritei.

6 — que foi instaurado o Inquérito Civil Publico n® MPPR-0083.18.000874-6, para “Apurar
irregularidades relacionada a cessdo indevida de uso de bens publicos, sem licitagao, dispensa
de licita¢do ou inexigibilidade de licitagdo, referentes a execugdo do evento Mang Fest 2018,
bem como apurar irregularidades na licitagdo n°® 072/2019 — Pregdo Presencial n° 040/2019,
relacionado ao evento Expomang 2019, tendo em ambos os casos o envolvimento da empresa

HIRAN PRODUCOES LTDA™;

7 — que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a regra da licitagdo em seu art. 37, inc.
XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigeéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. Negritei.

8 — que de acordo com o artigo 2°, caput, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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9 — que Margal Justen Filho, ao analisar o disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, assevera:

O dispositivo consagra uma presungdo absoluta, no sentido de que a
licitagdo ¢é indispensavel para assegurar a obtengdo do resultado mais
eficiente e vantajoso para a Administragdo Publica, como também para
propiciar o tratamento isondmico entre os particulares interessados em
contratar com a Administragdo Publica.’

10 — que foi realizado pelo Municipio de Mangueirinha o Processo licitatorio n® 072/2019 —
Pregdo Presencial n° 040/2019. tendo como objeto “A contratagdo de empresa para
planejamento, realizagdo, producdo, divulgagdo, seguranga. organiza¢do da exposi¢do
incluindo: Rodeio, contratagdo dos shows artisticos e de montagem de infraestrutura para a
feira agropecudria, industrial e comercial de Mangueirinha - EXPOMANG 2019" (Clausula
1? do Contrato n® 096/2019 — fl. 41);

Das irregularidades na licitagdo e contratagdo de empresa para realizagdo do evento

denominado EXPOMANG 2019

11 — que ha elementos de provas que indicam que houve direcionamento da licitagdo para
viabilizar a contratagio da empresa HIRAN PRODUGCOES, restringindo-se a concorréncia
por meio de um edital de licitagdo fabricado para impossibilitar que outras empresas

participassem da licitagdo;

12 — que no Anexo I do Edital, mais precisamente item 4 do Termo de Referéncia (fls. 43/44
do Apenso n° 1), foram estabelecidas cinco alternativas de shows para cada um dos cinco
dias de evento, de modo que o licitante deveria apresentar uma proposta de show para cada

um dos cinco dias, dentro do rol de artistas indicados;

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. ¢ ampl
3. tiragem. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 23.
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13 — que a discrepancia entre os shows indicados demonstra o claro e nitido intuito de
restringir a participagdo de outros licitantes, com o escopo de beneficiar a empresa HIRAN

PRODUCOES LTDA.

Nesse sentido, por exemplo, para o dia 21.11.2019 (quinta-feira) foram apresentadas
as seguintes opg¢des de shows a serem contratados pelos licitantes: a) Henrique e Juliano: b)

Wesley Safaddo: ¢) Gusttavo Lima; d) Simone e Simaria; ¢) Trio Parada Dura.

Lembrando que dos orgamentos indicados para a realizagdo do evento (fls. 10/24 do
Apenso n° 1) chegou-se ao prego sugerido de R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil

reais).

Ora, como algum licitante poderia participar de uma licita¢do de 415 mil reais tendo
que contratar para um unico dia shows de artistas como Henrique e Juliano, Wesley
Safaddo, Gusttavo Lima e Simone e Simaria, cujo valor da contratagio supera ou é muito

préximo ao valor total da licitagdo?

Obviamente s6 poderia participar da licitagdo a empresa que ja tivesse acertado com
os artistas Trio Parada Dura, cujo prego do show ¢ substancialmente inferior ao dos demais

artistas, conforme juntado nos autos (fls. 169).

O mesmo se diga em relagdo a contratagdo de shows para o dia 22.11.2019, tendo em
vista que consta na licitagdo as seguintes propostas de shows: a) Capital Inicial, b) Wesley

Safaddo; ¢) Gusttavo Lima; d) Z¢é Neto e Cristiano e; e) Pedro Paulo e Alex.

Ora, Wesley Safaddo. Gusttavo Lima e Zé Neto e Cristiano sio alguns dos shows
mais caros do Brasil! E quanto ao show do Capital Inicial, ainda que seja um show mais
barato, por ser um estilo musical diverso, tornar-se-ia praticamente impossivel que algum

licitante conseguisse contratar esse show e conseguir a contratagdo das outras op¢des para
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0s 4 outros dias de shows. A tUnica opgdo viavel de contratagdo era a dupla Pedro Paulo e
Alex, cujo valor do show ¢ substancialmente mais barato. E por ébvio, ja estava acertado

com a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA.

E de clareza solar, que arde os olhos, o direcionamento da licitagdo, tendo em vista
que se um dos possiveis licitantes ja tivesse acertado com a op¢do mais barata dentre as
alternativas indicadas para cada um dos dias do evento, seria financeiramente inviavel que

qualquer outra empresa participasse da licitagdo, como de fato ocorreu,

14 — que no Anexo I do Edital, mais precisamente item 6 do Termo de Referéncia (fls. 43/44

do Apenso n° 1), estabelece uma “sugestdo de locutores, tropa e juizes”.

Mais uma vez mostra-se patente o direcionamento da licitagdo em beneficio de
HIRAN PRODUCOES LTDA. Analisando-se os nomes sugeridos para locutores, tem-se a
conhecida figura de GLEYDSON RODRIGUES, o qual ja atuou em diversas vezes em
parceria com a HIRAN PRODUCOES (inclusive na Expomang 2017). Como locutor
comercial, dentre os nomes, estd a figura de FABAO POTENCIA, também parceiro de
HIRAN PRODUCOES. Como locutor comentarista, THIAGO ARANTES, também
parceiro de HIRAN PRODUCOES. E por fim, dentre os nomes indicados para juizes do
rodeio, FLORISVALDO SARTORI ¢ ELTON BARBOSA, nomes ja vinculado a HIRAN
PRODUCOES.

Ora, ndo bastasse a dificuldade imposta no rol de shows nitidamente direcionados a
beneficiar a HIRAN PRODUCOES LTDA, eventual licitante que se interessasse em
participar teria que contratar alguns dos profissionais do rodeio indicados no edital,

inviabilizando ainda mais a possibilidade de disputa.
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15 — que diante de tantas medidas de direcionamento da licitagio com 0 escopo de
beneficiar a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA, somente esta empresa participou da

licitagdo;
Do descumprimento da proposta apresentada e do contrato celebrado

16 — que a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA apresentou a seguinte proposta de shows:
a) Dia 20.11.2019: Gilberto ¢ Gilmar; b) Dia 21.11.2019: Trio Parada Dura; c) Dia
22.11.2019: Pedro Paulo e Alex; d) Dia 23.11.2019: Maiara e Maraisa; e) Dia 24.11.2019:
Frozen (fl. 124)

Essa proposta foi aprovada na Sessdo Publica do Pregdo Presencial (Ata 1-2019 - fl.
313 do Apenso n° 1 - 2° Volume), bem como o objeto foi adjudicado (11. 314 do Apenso n° 1

—2° Volume) e a licitagdo homologada (fi. 316 do Apenso n°® 1 — 2° Volume).

Celebrou-se o Contrato n° 096/2019 (fls. 319/342), no qual ficou estabelecido, com
relagdo aos shows. que o contratado (apesar de ter indicado um show especifico para cada

dia) poderia contratar para cada dia um dos 5 shows indicacdos no rol inicial da licitagdo.

Pasmem. a HIRAN PRODUCOES e o Municipio de Mangueirinha apresentaram no
dia 11 de julho de 2019 uma grade de shows diversa da proposta apresentada pela empresa e
que ndo se adequava as alternativas propostas no Contrato n° 096/2019, no que tange aos
dias 20.11.2019, 21.11.2019 e 22.11.2019.

Para o dia 20.11.2019 a empresa HIRAN PRODUGOES apresentou a proposta de
show de Gilberto e Gilmar, porém foi anunciado o show do Trio Parada Dura, o qual ndo

constava na relagdo das alternativas de shows do dia 20.11.2019.
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Quanto ao dia 21.11.2019, a empresa HIRAN PRODUCOES apresentou a proposta
de show do Trio Parada Dura, porém foi anunciado o show de Munhoz e Mariano, o qual

ndo constava na relac¢do das alternativas de shows do dia 21.11.2019.

Por fim, para o dia 22.11.2019 a empresa HIRAN PRODUCOES apresentou a
proposta de show de Pedro Paulo e Alex, todavia foi anunciado o show de Hugo e

Guilherme, o qual ndo constava na relagdo das alternativas de shows para o dia 22.11.2019.

Requisitadas informagdes pelo Ministério Publico, o Prefeito Elidio Zimerman de
Moraes e o vice-Prefeito Leandro Dorini (Presidente da Comissdo Organizadora),
apresentaram resposta (fl. 110) narrando que as modificagdes dos shows acima indicadas
foram a pedido do Municipio e da Comissdo Organizadora, sob o argumento de que haveria
shows dos artistas inicialmente indicados pelo licitante em cidades proximas, bem como os

novos shows sdo “mais expressivo”.

Pasmem, o Prefeito e o Vice-Prefeito confirmaram, por escrito, que determinaram a
alteragdo de uma grade de shows escolhida por meio de processo licitatério, em flagrante

afronta a lei e a Constituigdo.

Destarte. ndo bastasse terem restringido a participagdo de outros licitantes por meio

da apresentacdo de alternativas de shows para dias especificos completamente direcionados

a beneficiar a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA. bem como restrineido mais ainda a

apresentar sugestdo de profissionais a serem contratados para a realizacio do rodeio. o
Prefeito Municipal. a Comi Organizadora e a empresa HIRAN PRODUCOES tiveram a

capacidade de anunciar uma programacdo de shows diversa da que consta na proposta do

licitante vencedor e do Contrato n® 096/2019.
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Das outras irregularidades envolvendo a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA

17 — que nos autos do Inquérito Civil n° MPPR-0083.17.000289-9. que apura
irregularidades relacionadas a execugdo da EXPOMANG 2017, constam diversas provas
documentais que demonstram que o Municipio realizou um ilegal repasse de R$300.000,00
(trezentos mil reais) para a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA, por meio de uma ilegal
parceria celebrada com a Associagdo Comercial e Empresarial de Mangueirinha —
ACIMAN, sendo que a prestagdo de constas esta sob investigagdo do Tribunal de Contas do

Estado e do Ministério Publico;

18 — que nos autos do Inquérito Civil n® MPPR-0083.18.000874-6 conta que no ano de 2018
0 Municipio de Mangueirinha repassou para a HIRAN PRODUCOES LTDA a exploragio
de barracas de comercializagdo do evento denominado MANG FEST 2018, sem a realizagido
de licitagdo, sem procedimento de dispensa de licitagdo ou de inexigibilidade de licitagdo,

com absoluto descumprimento das normativas relacionadas a exigéncia de licitagdo;

Da responsabilidade dos agentes publicos pela pritica de atos de improbidade

administrativa e infracdes politico-administrativas

19 — que conforme o Manual do Prefeito do Instituto Brasileiro de Administragdo

Municipal, sao modelos de atuagdo:

“para alcangar a responsabilidade com o bem publico, atingir a eficiéncia
preconizada na Constitui¢do, o que, ao fim e ao cabo, significa servir ao
publico, mas servir com proficiéncia, atendendo as necessidades e
contribuindo para melhorar a qualidade de vida, em todos os sentidos —
saude, cultura, lazer, trabalho, educagdo, assisténcia social, transportes
etc.

3  Manual do Prefeito. 13° Edigdo, 2009, IBAM. Disponivel em
<http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/manual_prefeito.pdf>. Acessado em: 06 de set. 2017, p. 7. =
=1
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20 — que para a Lei de Improbidade Administrativa:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerag¢do, por elei¢do,
nomeagdo, designagdo, contratag¢do ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas
no artigo anterior "

21 —que os artigos 9° 10 e 11, da Lei 8.429/1992 estabelecem que:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razio do exercicio de cargo, mandato, fun¢io, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agio ou omissido, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriac¢io, malbaratamento ou dilapidagado dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administra¢io publica qualquer a¢dio ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as
instituigdes, e notadamente:™ Negritei,

22 — que o repasse de verbas publicas para o vencedor de uma licitagdo nitidamente
direcionada, bem como o repasse de verbas publicas para o pagamento de servigos que ndo
correspondem ao que constam no contrato celebrado constitui ato de improbidade

administrativa;
23 — que o além das irregularidades na licitagdo e na execugdo do contrato, ndo se justifica
que os valores auferidos na bilheteria com a venda de ingressos e valores dos aluguéis de

espagos sejam revertidos para o licitante e ndo para o Municipio;

24 — que de acordo com o Decreto-Lei 201-1967:
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Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Jjulgamento do Poder Judicidario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

1ll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em

desacordo com as normas financeiras pertinentes,

Art. 47 Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassagao do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou

omitir-se na sua pratica;
Da recomendacio

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mangueirinha/PR —
ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES -, sob pena de configuragdo da ato de improbidade
administrativa, crime de responsabilidade e infragdo politico-administrativa, que: a)
abstenha-se efetuar qualquer pagamento para a empresa HIRAN PRODUCOES LTDA,
referente ao Contrato n® 096/2019; b) revogue o Processo Licitatorio n°072/2019 — Pregio
Presencial n® 040/2019, bem como o Contratc n° 096/2019, diante das flagrantes

ilegalidades cometidas.

Requisita-se, outrossim, nos termos da lei, que o Prefeito Municipal, ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, informe no prazo de 05 (cinco) dias, se acatara a presente

Recomendacdo Ministerial.

Remeta-se uma cdpia da presente RECOMENDACAO para o Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Mangueirinha — ISAIAS TRAMBULAK -,

de quem se REQUISITA desde ja que até a véspera da proxima reuniio ordindria da

e,
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Camara Municipal forneca uma copia da recomendagdo ministerial para cada um dos
vereadores do Municipio de Mangueirinha, para que tomem conhecimento dos fatos e,

caso o Prefeito Municipal ndo acate a presente recomendacio, adotem as

providéncias que entenderem de direito.

Mangueirinha, 06 de agosto de 2019.

Promotor de Justi¢




