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RECOMENDACAQO N° 07/2019

Procedimento Administrativo n® MPPR-0083.19.000359-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, presentado pelo
Promotor de Justica Curador da Crianca e do Adolescente no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 26, inciso VII, da Lei 8.625/93 = Lei
Orgénica Nacional do Ministério Piblico, CONSIDERANDO:

1 - cjue incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico, social, do meio
ambiente, da infincia e da juventude, da satide e de outros interesses difusos e coletivos, da

moralidade e da eficiéncia, nos termos dos artigos 127.- caput, e 129, inciso IIl, da

Constitui¢ao da Repuiblica, do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 8.625/1993, do art. -

1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n° 85/ 1999;

2 - que-incumbe ao Ministério Piblico, consoante previsto no artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993 e no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993.

expedir recomendacdes visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa

lhe cabe promover;

3 - que o art. 37 da Constitui¢do da Repiblica estabelece que:

[-..] @ administra¢do piblica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
" principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
~ eficiéncia [...] Negritei;
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4 — que Marcal Justen Filho' assevera que a defini¢do de servico piiblico é aplicavel a toda

atividade prestada pelo Estado, ou por quem lhe fagas as vezes, destinada a assegurar o

atendimento as necessidades diretzmente relacionadas com a dignidade da pessoa humana:

5 — que o art. 27 da Constituigdo do Estado do Parana estatui que:

...} @ adminisiracdo puiblica dircra; indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios ‘obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,-
eficiéncia, motivaydo, economicidade [..,] Negritei: ]

6 que.t’oi mstaurado o Procedimrenty Administrativo n® MPPR-0083.18.000359-6. para

"Acompanhar os procedimentos reiacionados a eleicdo para o Conselho Tutelar no ano de
20197

7 — que a Constituicdo Federal de !988 estabeleceu o principio da protegio integral

crianga e ao adolescente, conforme se vé:

Art. 227, E dever da famflia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta priovidade, o direito a vida, a
saude, a alimeniz¢do, @ educe¢do, ao lazer, a profissionalizagdo. a cultura,
a dignidade, co respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e

: comunitaria, alem de calocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

8 — que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/90) estabelece o
Conselho Tutelar como o 6rgdo responsavel pelo cumprimento dos direitos das criangas €3
dos adolescentes:

R

Art. 131. @ Conselho Twielur é orgdo permanente ¢ aufénomo. ndo
Jurisdicional, cncarregudo pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.,

9 — que o Conselho Tutelar constitui-se em um o6rgdo essencial do Sistema de garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, concebido para “desjudicializar™ ‘e agilizar o

1 JUSTEN FILHO. Marsal. TeayNyuiWd OG<OQVYL 8 iso Piblico. Dislérica Szo Paul
’,
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atendimento prestado a populagdo infantojuvenil, conforme o disposto na Resolu¢do n® 113
do CONANDA.:

Art. 10. Os conselhos tutelares sdo érgdos contenciosos ndojurisdicionais,
encarregados de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”, particularmente através da aplicagdo de medidas especiais
de prote¢do a criangas e adolescentes com direitos ameagados ou violados

e através da aplica¢do de medidas especza:s a pais ou responsmexs‘ (art.
136, I'e 1l da Lei 8.069/1990),

10 — que o Conselho Tutelar, como outros érgdos é fruto de intensa mobilizagido da
sociedade brasileira no contexto de luta pelas liberdades democraticas, que buscam efetivar
a consolidagdo do Sistema de .Garantia dos Direitos. da Crianga e do Adolescentc e a

implementagdo das politicas piblicas no plano municipal;

11 — que o Conselho Tutelar é 6rgdo essencial para o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente na estrutura dos Municipios:

12-quea necessidade de fortalecimento dos principios constitucionais da descentralizagdo
politico-administrativa da politica de protegdo, promocdo e defesa dos direitos da crianga e

do adolescente e a importincia do Conselho Tutelar na consolida¢do da protegdo integral
infantojuvenil em ambito municipal; | §

Da situagdo fatica que chegou ao conhecimento do Ministério Piblico.

13 — que chegou ao conhecimenjo deste 6rgio de execugdo, por meio de e-mail
encaminhado por integrante da comisso eleitoral responsével pelo processo eleitoral de

escolha dos membros do Conselho Tutelar de Mangueirinha, o seguintc questionamento:

“Solicito orientagdes quanto ao Processo Eleitoral, no que diz respeito
as inscrigdes indeferidas. De acordo com o Edital 0172019, em seu

artigo 3.1, a) Reconhecida idoneidade mbral; a comprovagio peranfe
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Certiddes Negativas de Cadastro Civil e Antecedentes Criminais; e
Certiddo Negativa Civil ‘¢ Criminal da Justica Estadual no ato da

inscricdo e posterior recursos. A situagdo é: houve 8 mscrigdes
indeferidas, sendo destas, 06 com certiddes civil POSITIVA. 02 desses
candidatos apresentaram carta explicativa que seria algumas dividas
sem muitos agravamentos. O que fazemos? Esses 02 candidatos que |
apresentaram a carta explicativa poderdo ser considerados aptos? Os
outros candidatos, se apresentar a carta explicativa podera ser

considerado apto?
Da andlise juridica da questio

14 — que a comprovagdo de idoneidade moral dos candidatos aos cargos de Conselheiros
Tutelqres no ato da inscrigdo, nos termos da Lei Municipal n® 1.972/2017, exige apenas a |
certiddo negativa de antecedentes crimiinais, expedida pelo Cartério Distribuidor da

Comarca de Mangueirinha:

Art. 66. Somenie poderdo concorrer a clelgzéo os candidatos que |
preenchcrem 0s seguintes requisitos: ;
. I —Realizarem a inscri¢do preliminar comprovando:

a) Reconhecida idoneidade moral, comprovada através de certidao
negativa de antecedentes criminais, expedida pelo Cartorio

distribuidor da Comarca de Mangueirinha.

15— que apesar do Edital 01/2019 prever no item 4.2, “b” a exigéncia de certiddo negativa
civil e criminal da Justica Estadual para a realizacdo da inscricdo, a exigéncia da certiddo
negativa criminal ndo possui amparo no art. 66, inc, I, alinea “a”, da Lei Municipal n°

1.972/2017:
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16 — que a existéncia de certiddo positiva civel pode estar relacionada a fatos indiferentes

para a andlise da idoneidade moral do candidato, tais como agdes de cobrancas por dividas

junto ao comércio, bem como, lado outro, pode estar relacionada a pratica de fatos que

demonstrem a inidoneidade do candidato, como por exemplo, pela pritica de atos de

impfobidade administrativa.

17 — que a melhor solugéo € a intimagdo dos candidatos que tiveram a inscrigdo indeferida
para que no prazo de até cinco dias apresentem explicagdes acerca das certiddes civeis
positivas, para demonstrar que ndo estdo relacionadas a prética de atos de improbidade
administrativa.

Tratando-se de certiddes positivas civeis relacionadas a pritica de atos de
improbidade administrativa, imperiosa a manutengo do indeferimento das inscrigdes dos
candidatos, com o escopo de acautelar os dircitos transindividuais da infincia e da |
juventude. ; ; ' : |

Lado outro, ndio sendo as certiddes positivas civeis relacionadas a acdes de

-~

improbidade administrativa ou a¢des de danos materiais e morais relacionados a fatos

graves que indiquem a inidoneidade moral (p.ex., agdo de dano moral ou material pela
pritica de violéncia contra crianga ou adolescente, abuso sexual etc.), serd devido o

deferimento das inscrigdes.
Da recomendacgio

RECOMENDA zos Ilustrissimos Senhores Presidente do CMDCA e Presidente da
Com:ssao Eleitoral que: a) Intimem os candidatos que tiveram a inscri¢do indeferida em
razio da emsténcm de certiddo civel positiva, para que no prazo de até 5 dias, apresentem
explicacdes acerca dos fatos indicados na certiddo; b) INDEFIRAM AS INSCRICOES dos
candidatos cuja certiddo civel posqu esteja relacionada a processos pela pratica de atos de
improbidade administrativa ou outros fatos graves que indiquem incompatibilidade moral

para o exercicio das fungdes de conselheiro tutelar; ¢) DEFIRAM AS INSCRICOES dos
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candidatos que cuja certiddo civel positiva ndo esteja relacionada a processos pela pratica de
atos de improbidade administrativa ou outros fatos graves que indiquem ‘incompatibilidade
moral para o exercicio das fungdes de conselheiro tutelar; d) Apés a apresentagdo das
explicacdes pelos candidatos devidamente intimados, a Comissdo Eleitoral apresente o

resultado da andlise das inscrigdes no prazo de até 03 (1rés) dias.

. Requisita-se, por fim, que os Presidentes do CMDCA ¢ da Comissdo Eleitoral
informem, mo prazo de até 5 (cinco) dias, s¢ acatarfio a presente Recomendagdo

" Administrativa.

Mangueirinha, 07 de junh6 de 2019
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JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR
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