MINISTERIO PUBLICO

co Estado do Paranda

Promotona de Justiga da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parana

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N° 006/2022

Inquérito Civil MPPR-0083.20.000274-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio da Promotora Substituta em atuacao junto a Promotoria de Justica de
Mangueirinha, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 127, caput, combinado
com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicao Federal; artigo 120, incisos | e I
da Constituicao do Estado do Parana; Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso VIl da Lei Organica do
Ministério Publico do Parana (Lei Complementar n. 85/99);

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao Federal,
que dispde que “o Ministério Publico & instituicao permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da
Constituicao Federal e no inciso Il do artigo 120 da Constituicao do Estado do
Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia”;

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo 27 da Lei
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao
administrativa aos 6rgaos da administragao publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagao;
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CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual
n° 85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungoes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituicao Federal e Estadual e
na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO o artigo 107 e seguintes do ATO 01/2019
PGJ/CGMP;

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado,
no inciso Il do §1° do artigo 67 e no item 10 do inciso XllI do artigo 68, dispde que
ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamacgdes, informando, orientando e tomando as medidas de
cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgaos
competentes”, e “efetuar a articulagao entre os 6rgaos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuagao na sua area”,

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constituigao da Republica
estabelece que “a Administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e eficiéncia
()%

CONSIDERANDO que o artigo 27 da Constituicao do Estado do
Parana estatui que “a administragdo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia,

motivagdo, economicidade (...)"
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CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves' asseveram que “os poderes ouforgados aos agentes
publicos visando & consecugdo da finalidade publica inerente & atividade estatal,
deverdo ser empregados em estrita observancia da sistematica legal, sendo
injuridica a sua utilizagdo ao bel-prazer do administrador, culminando em violar
direitos individuais sob o pretenso abrigo da supremacia do interesse publico™,

CONSIDERANDO que o autor Diégenes Gasparini? afirma que “o
principio da eficiéncia, conhecido entre os italianos como dever de boa
administragdo, impoe ao agente publico a obrigacdo de realizar suas
atribuicbes com rapidez, perfeicao e rendimento, além de, por certo, de
observar outras regras, a exemplo do principio da legalidade”; que “o desempenho
deve ser répido e oferecido de forma que satisfaga os interesses dos
administrados e da coletividade"; que “nada justifica qualquer procrastinagdo” e
que “essa atitude do agente publico (de procrastinar) pode levar o estado a
indenizar os prejuizos que o atraso possa ter ocasionado ao interessado num dado
desempenho estatal”;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o
maior zelo possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo
em vista que sua relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser
custeada com recursos publicos;

CONSIDERANDO ser indispensavel que a instituigdo de cargos em
comisséo, os requisitos ao seu exercicio (artigo 37, Il, CF), os respectivos padrées
remuneratérios (artigo 37, X, CF) e, notadamente, as fungbes a serem

desempenhadas pelos seus ocupantes, estejam definidas em Lei,

I GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 23.
2 GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativa. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 204.



MINISTERIO PUBLIGCO

do Estado do Parana

Promotoria de Justiga da Comarca de Mangueirinha — Estado do Parana

CONSIDERANDO que foi instaurada nesta Promotoria de Justica, o
Inquérito Civil de n® MPPR - 0083.20.000274-5, tendo como objeto “Apurar
eventuais irregularidades relacionadas a criagdo e contratagdo de cargos
comissionados na Administragdo Publica Municipal”,

CONSIDERANDO que durante diligéncias realizadas no bojo do
Inquérito Civil mencionado, notadamente em consulta ao portal da transparéncia
municipal, verificou-se que nem todos 0s cargos em comissao possuem descricao
das funcdes dispostas em lei;

CONSIDERANDO o entendimento trazido pelo Tribunal de Justica
de nosso Estado:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — LE! MUNICIPAL — CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO QUE NAO SE DESTINAM A DIREGAO, CHEFIA OU

ASSESSORAMENTO - MERA__NOMENCLATURA DO __CARGO__SEM
ESPECIFICACAO DE _SUAS ATRIBUICOES - VIOLACAO AO ARTIGO 37,

INCISOS Il E V., DA CONSTITUICAO FEDERAL ~ LEIS MUNICIPAIS 1484/97,
1697/01, 1718/01, 2117/08 E 2219/09.- INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA
MAGNA. - INCIDENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADO. - CLAUSULA DE RESERVA DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N.° 10 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. - COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DA CORTE. -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 270 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. - SUSPENSAO DO JULGAMENTO, COM
REMESSA DOS AUTOS A0 ORGAQO ESPECIAL PARA APRECIAR O
INCIDENTE DE DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.” (TJ/PR, AC n°
922159-0, 5° C.Civel, Unanime, Rel. Paulo Roberto Hapner, j. 27.11.2012)° -
grifos nédo originais.

CONSIDERANDO ser entendimento doutrinario consolidado
aquele segundo o qual € no instrumento legislativo de criagcdo dos cargos em
comissao que se deve exigir a descrigdo das atribuigbes, tendo em conta s6 o seu
nucleo fundamental; mas de forma suficiente a permitir a afericao da existéncia das

funcdes de diregao, chefia e assessoramento que justifiquem a predominancia do

* No mesmo sentido: TJ/RS, ADI n® 70028096535, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. ARNO WERLANG, j.
08.06.2009; TJ/RS, ADI n° 70060336286, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Arminio José Abreu Lima da Rosa,
J. 01.08.2014.No mesmo sentido: STF. RExtr. 942.970. Rel. Min. Carmen Lucia.
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elemento fiduciario, aferindo ainda a vinculacdo desses mesmos cargos a
determinada estrutura da Administragdo, sem o que igualmente restaria
comprometida a efetividade do controle no que toca a proporcionalidade da

decisao legislativa;

CONSIDERANDO que a criagao de cargos em comissao dotado
de atribuicbes que nao se harmonizam com o principio da livre nomeacao e
exoneragao, em Uultima analise, ndo justificam a excegdo a regra do concurso
publico para a investidura em cargo publico, ofendendo, portanto, o disposto ao
artigo 37, inciso I, da Constituigao da Republica;

CONSIDERANDO o entendimento ministerial consolidado de que
0 assessoramento que possibilita a definicao de um cargo ou emprego como de
provimento em comissao somente € aquele tido por qualificado, devendo conter,
portanto, fungbes que envolvam atividades complexas e de responsabilidade e,
ainda, que esteja hierarquicamente submetido ao Chefe de Poder de forma direta,
possuindo com este relacao de diferenciada confianga, um entender que também
coincide com aquele apresentado pelos Tribunais Superiores*:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO
SEM CARATER DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUIGOES DOS CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, lll, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA E
DA LEGISLAGAO LOCAL. VEDAGAO. SUMULAS N. 279 E 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [..] 3. “E
14" a/ o did € nao /] 2

* Nesse sentido, posiciona-se, também, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegac ao
Patriménio Publico do Ministério Publico do Estado do Parana, em seus Enunciados n° 2 e 5, aprovados
pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores de Justica do Foro Central e Regiao Metropolitana
de Curitiba com atribuigdes na area do patrimdnio publico, sob a coordenagac do referido Centro de Apoio
Operacional, por meio de reuniao realizada em 29 de junho de 2015.
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3 "(ADI 3.602,
Pleno Relator o] M:mstro Joaqu:m Barbosa DJ de 7 6.11). No mesmo sentido: Al
656.666-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012
e ADI 3.233, Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007 [...] (STF
- RE: 693714 SP. Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 11/09/2012,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG
24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012) - Grifos néo originais.

CONSIDERANDO que os cargos técnicos, bem como aqueles

que se destinam a execucao de fungbes rotineiras, nao se coadunam com 0

provimento em comissdo, por mais contato que o agente possa ter com fatos

relevantes da Administracdo, sendo entendimento ministerial consolidado o de

que®:

Enunciado n°® 6. Fungdes técnicas. Cargos para desempenho de fungdes técnicas
ndo se coadunam com o provimento em comissdo. E que, para exercer
corretamente essas funcdes nao se exige qualquer confianga qualificada, pois nao
se faz necessaria a fidelidade a uma determinada diretriz politica, o alinhamento a
certo posicionamento cientifico ou a certo programa de agao governamental. Do
titular destes cargos exige-se apenas a confian¢a e a lealdade comum a todes os
servidores publicos, bem como que desempenhem suas fungdes segundo as
técnicas de suas profissdes, qualidades que podem, e devem, ser aferidas em
concurso publico. Precedente(s): STF. ADI n® 3.706/MS. Pleno. Rel. Min. Gilmar
Mendes. J. 15.8.2007. DJ 05.10.2007.

Enunciado n°® 9. Fungdes burocraticas ou subalternas e fungdo de confianga.
Cargos com funcbes burocraticas ou subalternas, a exemplo de auxiliares
administrativos, secretarias, motoristas ou zeladores, dentre outros, ndo podem
ser considerados como de provimento em comissdo, por mais contato que os
ocupantes destes postos tenham com agentes politicos ou com assuntos sigilosos.
O exercicio de diregdo, chefia e assessoramento de fungdes burocraticas ou
subalternas deve se dar mediante funcao de confianga conferida a servidores
efetivos, mediante pagamento de remuneragao adicional (CF, art. 37, V).

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal impde ao Poder

Publico a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, “caput”) e que, por disposicao do inciso Il desse

mesmo artigo, fora consagrado o principio do concurso publico, como forma de

* Enunciados aprovados pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores de Justi¢a do Foro Central
e Regidao Metropolitana de Curitiba com atribuigdes na area do patriménio publico, sob a coordenagao do
Centro de Apoio Operacional, por meio de reunido realizada em 29 de junho de 2015.
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acesso a cargos na Administragao Publica, excetuadas as hipéteses de investidura
em cargos em comissao e contratagdo destinada a atender necessidade

temporaria e excepcional;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do
concurso publico pretende concretizar o ideal do regime democratico, garantindo
oportunidades iguais a todos os individuos que desejam ingressar no servigo
publico, além de ser importante instrumento para selecao dos mais capacitados

para o exercicio da fungao publica;

CONSIDERANDO o quanto contido na decisaoc do STF, no
julgamento do Recurso Extraordinario 1041210, em que se fixou a seguinte tese,

em sede de repercussao geral:

“a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de diregao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, tecnicas ou operacionais; b) tal criagcao
deve pressupor a necessaria relagao de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as
atribuicdes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na prépria lei que os instituir”;

CONSIDERANDO que as contratacbes para cargos em
comissao, obrigatoriamente precedidas de lei instituidora, se destinam apenas as

funcoes de direcao, chefia e assessoramento;
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CONSIDERANDO que, por disposicao do art. 37, ll, da
Constituicao Federal, a regra da investidura em cargo e emprego publico, através
de aprovagao em concurso publico de provas e provas e titulos, de acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma da lei, ressalvada as
nomeagdes para cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagao e
exoneragao, motivo pelo qual, as nomeagbes de servidores em cargos em

COMISsSao é a excegao, e nao a regra,

CONSIDERANDO a necessidade de atender aos principios
administrativos da razoabilidade e, em especial, da continuidade do servigo
publico, até que seja possibilitado o provimento dos cargos através de realizagao

de concurso publico;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constituicao
Federal da Republica, que dispde que “o Ministério Publico €& instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade e da eficiéncia administrativa,
nos termos dos arts. 127, caput, e 129, inc. lll, da Constituicao da Republica; art.
114, caput, da Constituicdo do Estado do Parana; art. 25, inc. IV, “a", da Lei
Federal n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que, em observancia ao principio da
proporcionalidade, deve haver correlagao entre o nimero de servidores efetivos e

comissionados na Administracdo Publica, nos moldes do que preceituado no
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Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 365.368-7/SC, de lavra do

Supremo Tribunal Federal, assim ementado:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCiF}IO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade
dos atos normativos e de administragcdo do Poder Publico em relagdo as causas.
aos motivos e a finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da proporcionalidade,
ha que ser guardada correlagdo entre o numero de cargos efetivos e em
comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagdc do Poder Legislativo
local. Il - Agrave improvido. (RE 365368 AgR, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 22/05/2007). — Grifos nao originais.

CONSIDERANDO que, como forma de “inibir e neutralizar os
abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungdes e qualificando-se como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais’
(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 21? ed. Sao
Paulo: Malheiros, p. 107), a previsao de cargos de provimento em comissao, de
livre nomeagao e exoneragao, deve necessariamente atender ao principio da
proporcionalidade, que consiste numa “pauta de natureza axiolégica que emana
diretamente das ideias de Justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderacao,
justa medida, proibicao de excesso, direito justo e valores afins; precede e
condiciona a positivagao juridica, inclusive a de nivel constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral do Direito, serve de regra de interpretagado para todo o
ordenamento juridico. No ambito do Direito Constitucional, que o acolheu e
reforcou, a ponto de impd-lo a obediéncia nao apenas das autoridades
administrativa, mas também juizes e legisladores, esse principio acabou se
tornando consubstancial a propria ideia de Estado de Direito” (MENDES, Gilmar e
outros. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 114-115).
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CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado, por meio
do Acérdao n.° 1718/08 — Pleno, bem sintetizou as vantagens na realizagao de

concurso publico:

O posicionamento desta Corte nesse sentido € notdrio e pacifico e ja foi reiterado
em diversas ocasides, por variados fundamentos: o respeito a isonomia,
representada pelo direitc de concorrer em igualdade de condigées as fungdes
publicas; a preocupacgao com a eficiéncia da Administragac Publica, especialmente
com a perenidade e profissionalizagao de seus quadros, consideragao ao principio
da moralidade, como oposi¢cdo ao loteamento de cargos para favorecimentos
pessoais ou cumprimento de acordos politicos, além da propria técnica
constitucional, extraida da hermenéutica dos incisos Il e V do artigo 37, segundo a
qual os cargos em comissdo se destinam exclusivamente as fungbes de chefia,
diregao e assessoramento.

CONSIDERANDO que nao é qualquer cargo ou emprego que
pode ser previsto como de provimento em comissao, até porque “o legislador deve
ter presente, sempre, a adverténcia e alerta do STF no sentido de que ‘a criagao
de cargo em comissado, em moldes artificiais e nao condizentes com as praxes de
nosso ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser encarada como
inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso’;

CONSIDERANDO que um cargo ou emprego previsto em lei
como em comissao deve ter atribuicées que exijam confiang¢a politica, pois para o
correto desempenho das fungbes inerentes a tais cargos ou empregos seu
ocupante deve estar afinado com determinadas diretrizes politicas e programas de
acao governamental, situacao que revela a incompatibilidade com a selegao
através de concurso publico, o que somente ocorre em cargos ou empregos com

atribuicoes que contenham decisao politica ou influéncia a decisdes politicas,

o HELY LOPES MIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 25* ed., Sao Paulo: Malheiros Ed., 2000, p.
400.
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como em fungdes de chefia, direcao e assessoramento superior, conforme exigido
pelo artigo 37, V, da Carta Magna’;

CONSIDERANDO que a criacéo e a manutencao de cargos em
comissdo dotado de atribuicdes gque ndo se harmonizam com o principio da livre
nomeacgao e exoneraca m _ultima analise, nao justifi xcecao a regra do
concurso publico para a investidura em cargo publico e, portanto, ofendem o
disposto no artigo 37, inciso |l, da Constituicao Federal.

CONSIDERANDO que durante o tramite do Inquérito Civil n°
MPPR - 0083.20.000274-5, mormente em consulta ao portal da transparéncia
Municipal, foi possivel verificar que nem todos os cargos em comissao possuem

funcao de chefia, direcao ou assessoramento;

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial consolidado de
que o assessoramento que possibilita a definicdo de um cargo ou emprego como
de provimento em comissao é aquele tido por qualificado, devendo conter fungdes
que envolvam atividades complexas e de responsabilidade e, ainda, que
pressupde que o agente esteja hierarquicamente submetido ao Chefe de Poder de

forma direta, possuindo com este relagao de diferenciada confianca®:

7 A proposito: 1) ADILSON ABREU DALLARI, citando MARCIO CAMMAROSANO, Regime Constitucional
dos Servidores Publicos, 2* ed., Sdo Paulo: p. 41. 2) IVAN BARBOSA RIGOLIN, O Servidor Publico na
Constituigdo de 1988, p. 132. 3) CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 176 e 177, inclusive nota 116. 4) MANOEL
GONGCALVES FERREIRA FILHO, Comentarios & Constituicao Brasileira de 1988, vol. 1, Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1990, p. 247. 5) LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo:
Malheiros Ed., 1994, p. 363, nota 5.

!Nesse sentido, posiciona-se também o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegao ao
Patriménio Publico do Ministério Publico do Estade do Parana, em seus Enunciados n® 2 e 5, aprovados
pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e Promotores de Justica do Foro Central e Regiao Metropolitana
de Curitiba com atribuicdo na area do patrimonio publico, através de reuniao realizada em 29 de junho de
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO
SEM CARATER DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAOQ. IMPOSSIBILIDADE. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, Ill, § 3°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA E
DA LEGISLAGAO LOCAL. VEDAGAO. SUMULAS N. 279 E 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [..] 3. ‘E
assessoramento, chefia ou dire¢cdo e que ndo demandam relacdo de confianca

entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico” (ADI 3.602, Pleno, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No mesmo sentido: Al 656.666-AgR,

Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI 3.233,
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007 [...] (STF - RE:
693714 SP, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 11/09/2012, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-
2012 PUBLIC 25-09-2012) — Grifos n&o originais.

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que “a exigéncia constitucional do concurso publico nao
pode ser contornada por uma criacao arbitraria de cargos em comissao para o
exercicio de fun¢des que nao pressuponham o vinculo de confiangca que explica o
regime de livre nomeacao e exoneragao que os caracteriza”, assim como nao é de
se admitir “que, a titulo de preenchimento provisério de vaga ou substituicao do
titular do cargo [...] se proceda, por tempo indeterminado, a livre designacao de

servidores ou ao credenciamento de estranhos ao servigo publico™;

CONSIDERANDO a licao de REGIS FERNANDES DE
OLIVEIRA: “Diante da quase total falta de controle sobre a proliferagao de cargos

em comissao, a EC n. 19/1998 logrou restringir, efetivamente, as nomeagdes,

2015.

* Precedentes: ADI n® 1.141/GO-MC, Tribunal Pleno, relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 4.11.94,
RE n°® 557.642/SP, relatora Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.2010; RE n°® 510.605/SP, relator Ministro
Celso de Mello, DJe de 4.08.2010; RE n°® 376.440/DF, relator Ministro Dias Toffoli, DJe de 05.08.2010. 4.
Agravos regimentais ndo providos. (RE 503436 AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 16/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 03-05-2013 PUBLIC 06-05-2013).
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determinando a sua vocagao, exclusivamente, para as atribuicées de comando”'?,
CONSIDERANDO que leis que estabelegam o provimento de

cargos da Administracao Publica por meio de comissao jamais poderao algcar a
essa_categoria cargos ou empregos cujas funcdes sejam meramente técnicas,

burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora dos niveis

ireca efia, e a oramento, isto &, fora dos limites gizados no texto

constitucional;
CONSIDERANDO que, nessa trilha, € possivel afirmar que a

” " ”

I m n 2 rdenador
“‘chefe (diretor)” nao al u isas. Noutro dizer, “A lei deve guardar

absoluta sintonia com a Constituicao da Republica, de vez que o fato de havé-lo
criado, nao o transforma naquilo que nao &, ou seja, nao & o rétulo que da
esséncia as coisas, mas a pertinéncia légica com as distingdes efetuadas pela Lei
Maior” ';

CONSIDERANDO que os cargos em comissao consubstanciam
funcoes cujo exercicio possa influenciar nas decisdes politicas, devendo ser
preenchidos por pessoas que tenham a missao de executar e tomar decisdes
sobre um determinado programa politico-ideolégico de acao (confianca politica) (cf.
Mario Sérgio de Albuguerque Schirmer’?);

CONSIDERANDO que, “nao €, portanto, qualquer plexo unitario
de competéncias que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela

pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade

superior, mas apenas aqueles que, dada a naltureza das alribuicbes a serem
exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles nao apenas o dever

9 Servidores Publicos. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 22,
1 Idem.
12 Da admisséao no servigo publico. Curitiba: Jurua, 1996.
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elementar de lealdade as instituicoes constitucionais e administrativas, a que
servirem, comum a todos os funcionarios, como também um comprometimento
politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior.” (MARCIO CAMMAROSANO, citado por
ADILSON ABREU DALLARI, Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22
ed., Sao Paulo: Ed. RT, p. 41),

CONSIDERANDO que cargos técnicos, bem como cargos para
execucdao de fungdes rotineiras ou burocraticas, jamais poderao ser
considerados como de provimento em comissao, por mais contato que estes
agentes possam ter com fatos relevantes da Administracao’;

CONSIDERANDO que o desrespeito a essas regras fere, a
evidéncia, o principio da obrigatoriedade do concurso publico, na medida em que
obstam a oportunidade inerente a todos os cidadaos de participarem de concurso
publico para a admissao em cargos técnicos ou de mero expediente. De igual
sorte, impede que a Administracdo Publica obtenha os melhores servidores,
escolhidos em face da disputa instalada no ambito de concorridos concursos
publicos;

CONSIDERANDO a licao do ex-Ministro CARLOS AYRES
BRITTO, ao proferir voto no Recurso Extraordinario n® 579951/RN, no qual fez
distingao entre cargos em comissao de natureza politica e cargos em
comissao de natureza administrativa. Aqueles seriam os cargos de Ministro de
Estado, Secretarios de Estado e Secretarios Municipais (cargos que contém
atribuicbes com decisées politicas). Além desses, os cargos em comissao de
natureza administrativa, sao aqueles que tém influéncia a decisdes politicas ou
chefia e direcao de setores essenciais. Em relacéo a chefia e diregao, para que

13 Idem, p. 11.
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exista a necessidade de confianca politica, o setor chefiado ou dirigido ha de
ser um setor com algum poder de decisdao, ndao podendo ser drgaos de
decisdes restritas, meramente técnicas e burocraticas.

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade parte da
ideia de que aos administradores publicos e, principalmente, aos chefes de poder,
nao é dado praticar atos que permitam, em tese, a obtengcao de beneficios e a
geracdo de interesses e vantagens pessoais, maxime quando estas retiram a
propria respeitabilidade e credibilidade de poderes e instituigcbes ja excessivamente
desgastados perante um corpo social cada vez mais descrente;

CONSIDERANDO, ainda, que cada um dos cargos com
provimento em comissao deve ter suas atribuicdes previstas em lei municipal, caso
contrario afiguram-se inconstitucionais:

CONSIDERANDO que, ao dizer que os cargos em comissao
destinam-se apenas as funcdes de diregao, chefia e assessoramento (inc. V do art.

37 da Constituicdo Federal), a Magna Carta obriga o legislador a especificar as
atribuicées desses cargos, sob pena de violagao ao principio da legalidade,

sendo que a especificagao das funcdes dos cargos em comissao € imposicao
do proéprio regime juridico, e, por fim, a auséncia de fixacao das atribui¢cées

desses cargos acomete-os de inconstitucionalidade™;

14 “CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.647/2014, DO
MUNICIPIO DE CAMBE.1. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4°, "CAPUT" E 16, "CAPUT" E INCISOS 1A IV
DA LEl MUNICIPAL N° 2.647/2014. AFASTADA. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA EM
LEGISLACAO ESPECIFICA APENAS IMPEDE A SUA APLICACAO NAQUELE EXERCICIO FINANCEIRO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1.212.131-60rgao
Especial - TJPR 2PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTICA 2, CRIAGAO DE CARGO COMISSIONADO SEM
ESPECIFICAGAO DAS RESPECTIVAS FUNGCOES. VIOLAGAO AO ARTIGO 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 27, INCISO V, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA 3. DESCRIGAO DOS CARGOS
CRIADOS, A SER REGULAMENTADA, MEDIANTE DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. SOMENTE A LEI PODE DISPOR
SOBRE CRIACAO DE CARGOS, FUNGOES OU EMPREGOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
AUTARQUICA DO PODER EXECUTIVO OU AUMENTO DE SUA REMUNERACAO.VIOLAGAO AO ARTIGO 53,
INCISO VIII, ARTIGO 66, INCISO |. CONJUGADO COM O ARTIGO 87, INCISO XVI, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA 4. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFICACIA "EX TUNC" DA DECISAO E
EFEITOS "ERGA OMNES".5. ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1,212,131-60rgd0 Especial - TJPR 3PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTICA
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Ex C NDACAO _ADMINISTRATIVA
RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Mangueirinha, para que:

1. Que PROMOVA, no prazo de 60 dias, a adequagao das Leis

Municipais, de modo a estabelecer, de forma precisa e objetiva, as atribuigées de
cada um dos cargos de provimento em comissao, tendo-se em vista que
ainda existem cargos de provimento em comissao, criados, efetivamente
providos e sem atribuicoes legais estabelecidas, caso ainda nao tenha sido

feito;

2. Que, no limite de suas atribuicoes, PROMOVA, no _mesmo
prazo, a exoneragao dos ocupantes de cargos em comissao que nao possuam
atribuicbes com poder de decisao politica ou de efetiva influéncia a decisdes
politicas (natureza juridica meramente técnicas, burocraticas ou rotineiras);

Assina-se o prazo de 10 (dez) dias para que a autoridade

mencionada comunique ao Ministério Publico quanto a adogao ou nao das

providéncias recomendadas na espécie.

“(...) A auséncia de dotagcdao orgamentaria prévia em legislacdo especifica ndoc autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. (...}, (ADI n® 3599 -
Rel. Min. Gilmar Mendes - Tribunal Pleno - Julgado 21-5-2007 - DJe 14-8-2007)."RELATORIO1. (TJPR - Orgao Especial
-Al - 1212131-6 - Curitiba - Rel.: Lauro Laertes de Oliveira - Unanime - - J. 18.10.2015)

‘CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
CARGO COMISSIONADO SEM CARATER DE DIREGAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO ORGAQ ESPECIAL. LEI MUNICIPAL DE ALTO PIQUIRI
QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO PARA FUNCOES ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAQ AO ARTIGO 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 27, INCISO V.,
DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA, DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 12,
13, 15, 18, 19, 41, 44, 45, 46, 47, 54 E 55, TODOS DA LEI MUNICIPAL N° 080/2013, COM EFICACIA "EX TUNC" DA
DECISAO E EFEITOS "ERGA OMNES". AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
"Destaque-se que a regra constitucional do concurso publico nao pode ser infringida pela criagao arbitraria de cargos
comissionados para o exercicio de fungdes que nao pressuponham o vinculo de confianga que autoriza, de forma
discricionaria, a livre exoneragdo.” (TJPR - Orgao Especial - Al - 1330189-2 - Alto Piquiri - Rel.: Lauro Laertes de
Oliveira - Unanime - - J. 17,.08.2015)
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Assevera-se que o nao cumprimento da presente, fara com que

sejam tomadas de providéncias pertinentes.

A presente recomendacao tem o condao ainda de cientificar o
administrador publico acerca das ilegalidades trazidas, inclusive para demais

efeitos legais de responsabilizagao.

Havendo acolhida, confira-se ampla divulgacao a presente

recomendacao.

Mangueirinha, 14 de outubro de 2022.

Assinado de forma cigaad por
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