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Ref: Procedimento Administrativo n.° MPPR-0083.20.000194-5

Mangueirinha, 30 de margo de 2020.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
remeter-lhe a Recomendagdo Administrativa n° 004/2020, expedida pela
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha, bem como para requisitar
que, no prazo de 05 (cinco) dias, informe se acatara a referida recomendagao.

Atenciosamente.

Promdgtor de Justica

Excelentissimo Senhor

ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
Prefeito Municipal

Praca Francisco Assis Reis, 1060, Centro
85540-000 Mangueirinha/PR

Rua DomM Pepro I, 1033, EpiFicio po FORUM, CENTRO
CEP 85540-000 MANGUEIRINHA — PR TELEFONE N° (46) 3243-1410
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica signatario, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e
IIl, da Constituicio do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.® 85/99, e

CONSIDERANDO que, em 30/1/2020, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de
saude publica para outros paises devido a disseminagéo internacional de doengas; e

potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3/2/2020, através da Portaria
GM/MS n° 188/20204, nos termos do Decreto 7.616/20117, declarou “emergéncia em
salde publica de importadncia nacional’, em decorréncia da infecgdo humana pelo
Coronavirus, considerando que a situagdo atual demanda o emprego urgente de medidas

de prevengao, controle e contengéo de riscos, danos e agravos & saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11/3/2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenga se
espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

I Este diploma também institui a Forga Nacional do SUS, como “programa de cooperagdo voltado a
execucdo de medidas de prevengao, assisténcia e represséo a situagdes epidemiologicas, de desastres ou
de desassisténcia & populagao” (art.12), competindo ao Ministério da Salde “convocar e coordenar a FN-
SUS para atuar nos casos de declaragdo de ESPIN e em outras situagbes de emergéncia em saude
publica” (art.13, Il), dentre outras atribuigbes.
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CONSIDERANDO a elaboragao, pelo Ministério da Saude, de Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo Coronavirus COVID-19, situando o
Brasil, no momento, no nivel de resposta 3: “emergéncia em saude publica de importancia
nacional (ESPIN)’, na fase de mitigag&o, isto &, ja passaram de 100 casos confirmados no

pais;

CONSIDERANDO que o Parana elaborou seu Plano de Contingéncia para
prover as medidas correspondentes, inclusive, no auxilio a organizagao dos municipios e

capacitagdo dos profissionais para atuarem em face da infecgao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constituicdo Federal: “a satde
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao.”;

CONSIDERANDO a disposi¢ao do artigo 197, da Carta Magna, de que: “sé&o de
relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagédo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado”,

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 200, Il, da Constituicao Federal,
compete ao Sistema Unico de Saude, além de outras atribui¢des, nos termos da lei:

“executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica”;

CONSIDERANDO que a Lei Organica da Saude — Lei Federal n°8080/1990,
em seu artigo 2°, caput e §§1° e 2°, prevé que “a saude & um direito fundamental do ser

humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. O
dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugao de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos de doengas e de outros agravos e no

estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes e
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o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade”;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 13.979/2020, que trata das
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus, que, no seu art. 3°, prevé as seguintes medidas para o
enfrentamento da infecgdo: isolamento, quarentena, determinagéo de realizagao
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas,

vacinagao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO a importancia da atuagao dos agentes comunitarios de
saude nas acgoes de prevengéao, informagao e cuidados previstos na Politica Nacional da
Atencdo Basica, e a Lei Federal n° 13.595/2018, art. 3°, que fixa como seu dever “o
exercicio de atividades de prevengédo de doengas e de promogéo da saude, a partir dos
referenciais da Educagdao Popular em Saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes
do SUS que normatizam a salde preventiva e a atengéo basica em saude, com objetivo
de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos servicos de informagao, de
salde, de promogao social e de protegdo da cidadania, sob supervisdo do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal”, e, também, “a mobilizagédo da comunidade e o
estimulo a participagdo nas politicas publicas voltadas para as areas de saude e

socioeducacional” (inc. I, §3°, do mesmo artigo);

CONSIDERANDO o art. 4°, da lei federal supramencionada, onde consta que
“os Agente Comunitario de Saide e o Agente de Combate as Endemias realizardo
atividades de forma integrada, desenvolvendo mobilizagdes sociais por meio da Educagao
Popular em Salde, dentro de sua area geogréfica de atuagéo, especialmente nas
seguintes situagdes: | — na orientagdo da comunidade quanto a adogdao de medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores, de medidas de protegao

individual e coletiva e de outras agdes de promogao de salde, para a prevengao de

doencas infecciosas, zoonoses, doengas de transmisséo vetorial e agravos causados por
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animais peconhentos; Il — no planejamento, na programacgéo e no desenvolvimento de
atividades de vigilancia em saude, de forma articulada com as equipes de saude da
familia; Il = na identificagdo e no encaminhamento, para a unidade de saude de
referéncia, de situagées que, relacionadas a fatores ambientais, interfiram no curso de
doengas ou tenham importancia epidemiologica; IV — na realizagédo de campanhas ou de

mutirdes para o combate a transmissao de doencgas infecciosas e a outros agravos”,

CONSIDERANDO publicagdo da Portaria MS n° 356/2020, que estabelece a
regulamentagao e operacionalizagao do disposto na Lei n® 13.979/2020, que traz medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n® 1/2017/MS, que dispoe sobre
os direitos e deveres dos usuarios da saude, dentre eles: art. 2°, “toda pessoa tem direito
ao acesso a bens e servicos ordenados e organizados para garantia da promogao,
prevengdo, protecdo, tratamento e recuperagdo da saude (...) o acesso sera
preferencialmente nos servicos de atengao basica, integrados por centros de saude,
postos de saude, unidades de saude da familia e unidades basicas de saude ou similares
mais proximos de sua casa”; (...); art.3°: “toda pessoa tem direito ao tratamento adequado
e no tempo certo para resolver o seu problema de saude. (...) & direito da pessoa ter
atendimento adequado, com qualidade, no tempo certo e com garantia de continuidade do
tratamento”; art. 4°, “toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor,
realizado por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a

todos”; dentre outros;

CONSIDERANDO a disposi¢ao do artigo 5°, Il, alinea ‘d’, do Cédigo de Saude
do Estado do Parana (LE n°® 13.331/2001), que estipula como uma das bases do SUS, na
esfera estadual e municipal a “conjugacao dos recursos fisicos, materiais e humanos do
Estado e dos municipios na realizacao de agbes e prestagdo de servigos publicos de
assisténcia a saude da populagdo e divulgagao de informagdes quanto ao potencial
desses servigos e a sua utilizagdo adequada pelo cidadao”;
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CONSIDERANDO que o artigo 10, I, da LE n°® 13.331/2001 reforca que a
Politica de Saude sera orientada para “a atuagao articulada do Estado e dos municipios,
mediante o estabelecimento de normas, agdes, servigos e atividades sobre fato, situagdo

ou local que oferega risco a saude individual e coletiva”,

CONSIDERANDO também, que o artigo 518, Decreto n® 5.711/2002, afirma
que “compete a autoridade sanitaria municipal e/ou estadual, de acordo com o
conhecimento cientifico atual e normas técnicas especificas, definir, determinar,
executar e/ou propor a execucgao, coordenar, delegar, acompanhar e avaliar as

medidas de prevencéo e controle das doencas e ou agravos a saude”;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 6.259/1975 e o Decreto Federal n°
78.231/75, que dispdem sobre normas relativas a notificagdo compulséria de doengas;

CONSIDERANDO também se tratar de infragao sanitaria, conforme o art. 543,
do Decreto Estadual n° 5.711/2002 “deixar de notificar epidemia de qualquer doenga ou
outro agravo a salde mesmo que ndo sejam de notificagdo obrigatéria — Pena —
adverténcia, pena educativa e/ou multa”. (incisos XXIII e XXIV);

CONSIDERANDO ser de incumbéncia do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a
fungao institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as
medidas necessdarias a sua garantia, tal como se infere das disposi¢coes de carater
constitucional previstas nos artigos 127 e 129, Il da Constituicao Federal e artigo 120, I,
da Constituicdo do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso |V, da Lei Federal n°
8625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos érgdos da administragao

/
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publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata

r.r‘

divulgagao;

CONSIDERANDO que também incumbe ao Ministério Publico, nos termos do
artigo 57, V, da Lei Organica Estadual do Ministério Pdblico (Lei Complementar n°85, de
27 de dezembro de 1999), promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao para
a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de

relevancia publica;

CONSIDERANDO que o artigo 58, VII, da Lei Organica Estadual do Ministério
Publico faculta a seus membros, no exercicio de suas fungdes, sugerir ao Poder
competente, se for o caso, por escrito, a edicdo de normas e a alteragao da legislagao em
vigor, bem como a adogao de medidas destinadas & melhoria dos servigos publicos e dos

servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da
atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretagédo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19),
em que se evidencia “a necessidade de atuagédo conjunta, interinstitucional, e voltada a
atuacao preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia

instalar-se no territério nacional”;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Parana publicou, em
16/03/2020, o Decreto n°® 42302, por meio do qual, dentre outras medidas, determinou a

suspenséo das aulas na rede estadual de ensino, em todos os niveis de ensino (art. 8°);

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/20, art. 3°, define medidas que poderao
ser adotadas para o enfrentamento da pandemia de COVID19;

CONSIDERANDO a natureza exemplificativa daquela enumeragao, dado a
2 Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/arquivos/Decreto_4230.pdf >. Acesso em 17/03/2020.
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complexidade e a novidade da matéria, bem como, a necessidade de defesa da salude
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publica, de relevancia publica por definigdo constitucional;

CONSIDERANDO que, segundo alerta do dia 25/03/2020 da OMS, os EUA
serdao o novo epicentro da pandemia (em 2 a 3 semanas) registrando 53 mil infectados;
7.5 mil internados; 700 mortes (1,40%) e, hoje, em menos de 24 horas, subido para
70.000 internados e, mais de 1.000 ébitos, isso tudo no pais mais rico do mundo, que
pode se dar ao luxo de ter 53 mil leitos de UTI e, projetar ampliagdo para 140 mil
respiradores, isso sé em Nova York, sé para ter uma nogéo, o Brasil tem 14,8 mil leitos de

UTI para adultos;

CONSIDERANDO que o novo coronavirus segue se disseminando pela
Ameérica do Sul, tendo s6 para exemplificar, o Chile mais de 1000 casos confirmados e, o

Equador, 1.082, todos no inicio de suas crises,

CONSIDERANDO que todos os outros paises do cone sul estao
recrudescendo suas medidas, a exemplo da Bolivia que decretou prisdo de até 10 anos

para quem sair de casa;

CONSIDERANDO que apés reuniao ocorrida na AMSOP, foi deliberada a
reabertura do Comércio do Sudoeste do Parana, no dia 30/03/2020, por 14 votos a 11 dos
Prefeitos que representam os Municipios do Sudoeste do Parana;

CONSIDERANDO o justo receio de que a reabertura do comércio de maneira
imprudente possa causar retrocesso aos avangos que o isolamento social vem

proporcionando;

CONSIDERANDO que tal conduta tem potencial para colocar em risco toda a
populagao, bem como o sistema publico de saude da regido de Mangueirinha,;
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Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao Prefeito do
Municipio de Mangueirinha/PR, Elidio Zimerman de Moraes, e ao Secretario de

Satde do Municipio de Mangueirinha/PR, Ivoliciano Leonarchik, a fim de cumpram as
disposicoes de ordem constitucional, legal, administrativas e de natureza sanitaria acima

referidas, diante da reabertura do Comércio local, e, especialmente, adotem as seguintes

medidas:
i. Que qualquer deciséo a ser tomada pelo poder publico municipal — seja
pela abertura do comércio seja pela continuidade do isolamento — esteja
amparada em amplo, profundo e responsavel estudo técnico acerca das
condi¢des de salde local, em relagédo a cada estabelecimento comercial,
atestando-se que a decisdo nao trara prejuizos a saude coletiva. A
decisdao devera, necessariamente, ser fundamentada em dados técnicos
da Secretaria de Saude Municipal, inclusive, com justificacdo da
autoridade sanitaria e epidemioldgica do Municipio, podendo inclusive, em
caso de auséncia de profissionais no ambito Municipal, ser solicitado
apoio da Regional de Saude, com respaldo e embasamento

técnico/tedrico da Regional de Saude;

ii. Em caso de reabertura do comércio, que sejam adotadas medidas para
evitar aglomeragdo de pessoas, limitando-se a capacidade dos
estabelecimentos e exigindo-se a utilizagdo das medidas preventivas
preconizadas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), como o
distanciamento de 2 (dois) metros, a higienizagao das maos e, em casos

necessarios, o uso de equipamentos de protegao individual etc;

iii. Que sejam adotadas medidas efetivas de fiscalizagao das restrigdes,

eventualmente, impostas.

Alerta-se, desde logo, que eventual descumprimento da presente
recomendagao podera importar na tomada das medidas administrativas e

judiciais cabiveis, inclusive no sentido de apuragao de responsabilidades

y
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omissao, violagdo ou permissao de violagao de direitos coletivos a saude,

sem prejuizo de outras sangoes cabiveis

Fica estabelecida o prazo de 05 (cinco) dias contados do recebimento
desta, para que seja informado a esta Promotoria de Justica acerca da adogao das
providéncias determinadas na espécie mediante detalhamento técnico, ponto a ponto,
bem como outras mais que se tenha deliberado sobre a enfermidade, sob pena da
tomada das medidas judiciais cabiveis por este 6rgao ministerial, inclusive no sentido da

apuracao de responsabilidade administrativa, criminal e civil.

ngueirinha, 30 de margo de 2020.



