MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
N° 002/2023

Procedimento Administrativo MPPR-0083.23.000036-2

Procedimento Administrativo MPPR-0083.23.000035-4

Art. 6° Séo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagédo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seqguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (CRFB/88)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio do seu Promotor de Justica em atuagao junto a Promotoria de Justica de
Mangueirinha, no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 127, caput, combinado
com o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos | e Il da
Constituicdo do Estado do Parand; Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Orgéanica do
Ministério Publico); artigos 57, inciso V, e 58, inciso VIl da Lei Organica do Ministério

Publico do Parana (Lei Complementar n. 85/99);
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, e artigo 114, caput, da
Constituicdo do Estado do Parana), devendo atuar, nesse contexto, na tutela dos
direitos e interesses difusos e coletivos, notadamente no que tange a prestagédo dos
servicos de relevancia publica e a fiel observancia dos principios que regem a

administragao publica;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso Il, da Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso IlI, da Constituicdo do Estado do
Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevdncia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia’,

CONSIDERANDO, também, o contido no artigo 6°, da Constituicao
Federal, que estabelece que “sdo direitos sociais a educagcdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”;

CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n.° 85,
de 27 de dezembro de 1999, que define como funcéo do 6rgao do Ministério Publico,
entre outras, a de promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao
para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores

de servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que a educagao é um direito fundamental do ser

humano, devendo o Estado prover condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO que entre os interesses difusos essenciais esta
inserida a defesa da infancia e juventude, a moralidade administrativa e o patriménio

[P

publico, tal qual prescreve o artigo 201, inciso VIIl e § 5° alinea “c”, da Lei n.°
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8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO a adocéao do principio da prioridade absoluta pelo
artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 c/c o artigo 4°,
paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente);

CONSIDERANDO a diccdo do artigo 206, inciso | e artigo 208,
incisos IV e VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no qual

0 ensino sera ministrado com base no principio da igualdade de condi¢cbées para

acesso e permanéncia na escola, e que o dever do Estado com a educacgao sera

efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, na educacéao infantil

(em creche e pré-escola, as criangas até 05 (cinco) anos de idade), e educagao

basica (no ensino fundamental, as criancas e adolescentes dos 04 (quatro) aos 17

(dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os

que a ela nao tiveram acesso na idade propria, em todas as etapas de educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, e que os Municipios atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211, §2°);

CONSIDERANDO que o artigo 208, inciso lll, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de: “(...) lll — atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia (rectius: de necessidades especiais)

preferencialmente na rede regular de ensino”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Municipio prestar o adequado
servigo de transporte escolar aos alunos da rede publica de ensino, como garantia
de efetivo acesso ao ensino fundamental e que sua oferta irregular — incluindo-se o
proprio transporte — acarreta crime de responsabilidade do administrador, nos
termos do artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal, artigo 54, § 2°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigo 5°, § 4° da Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educagéo);
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CONSIDERANDO que a Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao), com os acréscimos da Lei n. 10.709/03, dispbée que os Municipios

incumbir-se-do de assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, cf.
artigo 11, inciso VI, da Lei n.° 9.346/96;

CONSIDERANDO que os entes federativos devem atuar,
prioritariamente, em determinadas etapas e niveis, ou seja, os Municipios na
educacao infantil e no ensino fundamental, os Estados no ensino fundamental e no
ensino médio, e a Unido no ensino Superior, ndo sendo vedada a colaboracao entre

todos de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério;

CONSIDERANDO como a propria Constituicao refere, os programas
indicados pelo inciso VIl do art. 208, possuem carater suplementar, uma vez que a
FAMILIA possui obrigagdo precipua em relagdo ao educando. Portanto, pode-se
afirmar, em linhas gerais, que ndo € so do Estado, mas também da familia, dos pais
ou responsaveis legais, a responsabilidade pelo desenvolvimento de ag¢des que
assegurem o direito a educacdo. Nesse sentido, o transporte e a facilitagcdo do
acesso a escola nao incumbe exclusivamente ao Estado, a quem compete oferecer
a linha de transporte escolar, mas também a familia, que ndo esta isenta de

colaborar no transporte de sua crianga ou adolescente;

CONSIDERANDO que em se tratando de preceito primordial, que
jamais pode ser esquecido quando se estiver tratando de transporte escolar
prestado pelo Municipio — a educacgao € dever do Estado, do Municipio, e, também,

da familia. A chamada co-responsabilidade;

CONSIDERANDO nos termos do art. 201, inciso VIIl, da Lei n°
8.069/90, compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados a criangas e adolescentes,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil dispde, em seu artigo 206, inciso I: Art. 206. O ensino sera ministrado com
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base nos seguintes principios: | — igualdade de condigbes para o acesso e

permanéncia na escola;

CONSIDERANDO que ndo ha como se olvidar, acerca da
importancia da oferta de transporte escolar aos alunos das escolas da educacao
basica publica, residentes em area rural para o acesso e a permanéncia desses
estudantes nas instituicbes de ensino, contribuindo assim para a reducdo dos

indices de evasao escolar e distor¢cao idade-série;

CONSIDERANDO néo ser crivel permitir gue em um Municipio como
o de Mangueirinha, onde majoritariamente a populagao é residente da Zona Rural,
figue desamparada no que diz respeito ao acesso ao transporte escolar. Exigir que
um adolescente de 13 anos percorra quase dois quildbmetros por dia, a pé,
enfrentando intempéries do dia a dia, coloca em risco sua integridade fisica e

mental, e afronta aos direitos de pessoa em situagao de desenvolvimento;

CONSIDERANDO que os alunos moradores na Zona Rural de
Mangueirinha ndo podem ser “esquecidos” pelos Poderes Publicos do municipio;

CONSIDERANDO que ao Municipio incumbe o dever de ofertar as
duas etapas da educagao infantil (creche para todos os que solicitarem e pré-escola
para todos com idade entre 4 e 5 anos, cf. artigo 30 da Lei n.° 9./346/96 e EC n.°

59/2009), compreende, também, dever de prestar transporte escolar para todos
os alunos de seu sistema de ensino (educacao infantil e ensino fundamental),

por se tratar de direito inerente a educacao;

CONSIDERANDO que o Municipio n&o tem a prerrogativa de agir
com discricionariedade de maneira a restringir o acesso de determinado grupo ao
exercicio do direito fundamental, razao pela qual as criangas menores de 4 anos de

idade, ou seja, integrantes de creches, devem ser abrangidas pelo atendimento

de transporte escolar;

CONSIDERANDO que a frota do transporte escolar municipal deve
estar adequada as normas do CODIGO DE TRANSITO NACIONAL (CTB, art. 136 a
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139, da Lei n.° 9.503/97) e as Resolu¢gdes do CONTRAN para a garantia da
seguranga dos alunos do ensino publico, sob pena de as contas do chefe do
Executivo serem rejeitadas diante de sua ilegitimidade, como apregoa o artigo 70,

caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a Municipalidade, enquanto ente Estatal,
possui a obrigatoriedade de fornecer a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, meios para a efetivagao de seus direitos fundamentais, ndo pode a

administragao publica, de outro modo, deixar de atender as necessidades daqueles;

CONSIDERANDO que o direito a educacao deve ser efetivado pelo
ente Municipal, o qual devera dispor de meios para seu acesso, implicando, no caso
concreto, a disponibilizagdo de transporte escolar para todos os alunos de seu

sistema de ensino (educacao infantil e ensino fundamental);

CONSIDERANDO que apesar de delimitar e definir separadamente
a responsabilidade de Estados e Municipios, em relacdo ao transporte escolar de
seus alunos, a Lei n° 10.709/03, assegura a possibilidade dos entes celebrarem
pactos ou ajustes com vistas a promover, em sistema de colaboragédo, o programa

do transporte escolar;

CONSIDERANDO que o artigo 3° da Lei n° 10.709/03 dispbe: “Cabe
aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o disposto

nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos”;

CONSIDERANDO que conforme apurado nos Procedimentos
Administrativos de n. 0083.23.000036-2 e 0083.23.000035-4, a rede municipal de

transporte ndo esta amparando devidamente os alunos;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé, que a
educacgao é direito de todos, e que é dever do Estado preparar os alunos para o
trabalho “Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
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qualificagao para o trabalho’,

CONSIDERANDO que o Colégio Estadual Professora Hercilia
Franca do Nascimento disponibiliza o Ensino Médio em periodo integral e também,

no periodo noturno;

CONSIDERANDO que as vagas para matriculas no ensino noturno
devem priorizar os alunos que exercem atividade laborativa, mediante triagem da

escola no momento da realizagado da inclusao do aluno em seus quadros;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento deste Promotor de
Justica que um aluno residente da area urbana, que exerce atividade laboral na
condigdo de menor aprendiz, matriculado no Ensino Médio, ndo conseguiu vagas
para estudar no periodo noturno no Colégio Professora Hercilia Franga do

Nascimento;

CONSIDERANDO que néao foi disponibilizada/autorizada vaga para
referido aluno, no transporte escolar até a escola da zona rural, justamente por ser

aluno residente da area urbana;

CONSIDERANDO que através dos referidos procedimentos foi
possivel constatar que (i) alguns alunos residentes na zona rural ndo estdo sendo
atendidos pelo transporte publico; (ii) que ndo esta sendo observada a prioridade de
matricula do periodo noturno no Colégio Hercilia Franga do Nascimento, para os

alunos que trabalham durante o dia;

CONSIDERANDO que a recomendacdo administrativa constitui
valioso instrumento juridico de concretizagao e defesa dos direitos a que o Ministério

Publico esta incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO, outrossim, que a Recomendagao Administrativa
representa eficaz instrumento por meio do qual se previne responsabilidades, pois,

de acordo com a melhor doutrina’, “Ao servir concomitantemente para recomendar

1 Gravonski, Alexandre Amaral, in Técnicas Extraprocessuais de Tutela Coletiva. Sdo Paulo/SP: RT,
2010, p. 374.
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posturas e comunicar oficialmente a irregularidade de fatos a quem os esta
praticando ou a quem tem o poder-dever de combaté-los ou evita-los, a
recomendacao impede futuras alegacdes de desconhecimento ou boa-fé na pratica
da conduta e permite futura responsabilizagdo por omisséo de quem tiver o dever de
corrigi-la, evita-la ou reprimi-la (de regra a Administragdo Publica). Provoca,
ademais, o exercicio do poder de policia, que, por si SO, diante de sua

autoexecutoriedade, podera vir a garantir efetividade a tutela coletiva”,

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 27, paragrafo unico, inciso

IV, da Lei Federal n. 8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao

administrativa aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal,

requisitando ao destinatario sua adequada e imediata divulgagao;

RECOMENDA

Ao  Excelentissimo  Senhor Prefeito do  Municipio de
Mangueirinha/PR, Sr. ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, ao Secretario Municipal de
Educacéao, e ao Chefe Municipal da divisao de Transporte Escolar, Sr. CLEBERSON

BOLSANEL, e seus eventuais sucessores nos cargos, que, em cumprimento as
disposi¢des legais mencionadas ao longo deste documento:

i) adotem providéncias imediatas, para realizagdo do

transporte escolar integral dos alunos residentes na zona
rural do Municipio. Nesse sentido, que realizem o transporte
escolar o mais préximo possivel da residéncia dos
estudantes, evitando que criangcas e adolescentes precisem
percorrer longas distancia, em zona de mata, sozinhos,
caminhando em chao de barro e enfrentando intempéries do

tempo;
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ii) adotem providéncias imediatas, para que seja realizada

triagem nas escolas publicas locais, no momento da realizacao
da matricula de alunos no periodo noturno, dando-se
preferéncia para aqueles que, comprovadamente, exer¢cam
funcdo laborativa durante o dia. E, em caso de total
impossibilidade de oferta de vagas para alunos inseridos no
mercado de trabalho, no periodo noturno, que seja autorizada a
utilizacdo do transporte publico escolar até as escolas

localizadas na zona rural;

iii) adotem providéncias imediatas, para que os motoristas

do transporte escolar se abstenham de autorizar o
embarque e o transporte de caroneiros, na forma do
artigo 2°, § 2° da Lei Municipal n°. 2.093/2019, que veda

expressamente a realizacao de caronas.

REQUISITA-SE, ainda, que as autoridades destinatarias da presente
recomendacao, nos limites de suas atribuicbes, PROVIDENCIEM empréstimo de
publicidade e divulgagdo adequada e imediata dos seus termos em local visivel no

ambito de todas as reparticdes dos Poderes Executivo, assim como encaminhem

resposta por escrito e, ainda, insiram a presente recomendacao administrativa

no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Mangueirinha/PR, em seu inteiro

teor, devendo a resposta ser assinada, digitalizada e encaminhada,
preferencialmente, para o seguinte e-mail: mangueirinha.prom@mppr.mp.br, no

prazo maximo de 05 (cinco) dias, informando sobre o cumprimento de tal

determinagado, providéncia respaldada na previsdo legal do artigo 27, paragrafo

o

unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93, sob pena de adocdo das providéncias
extrajudiciais e judiciais aplicaveis a espécie.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a
observancia, pelo menos do disposto acima, podem ser consideradas irregulares,

sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsaveis e corresponsaveis as sangoes
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civis, administrativas e/ou penais cabiveis.
Sao os termos da recomendacao administrativa do Ministério Publico

do Estado do Parana.

Mangueirinha/PR, 23 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital
GUSTAVO ROCHA por GUSTAVO ROCHA
PASSINI:0668811 PASSINI:06688111616
Dados: 2023.02.23
1 61 6 17:59:42 -03'00'
GUSTAVO ROCHA PASSINI
Promotor de Justica
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