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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 002/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicbes Iegals nos

autos do Inquérito Civil n° MPPR 0083.16. 000016-8 que estd em trém]te na

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constiﬁ'uigao
Federal, que dispde que “o Ministério Publico é instituigdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democrético e dos interesses sociais e lndlwduals
indisponiveis":

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional
de ‘zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao
Ministério Publico, reforca aquelas previstas na Constituicdo Federal e Estadual
e na Lei Orgénica Nacional:

CONSIDERANDO que o mesmo  diploma legal
supramencionado, em seus artigos 67, § 1°, inciso Ill, e 68, inciso XlII, item 10,
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dispde que .ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, ‘“atender a
qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e
tomando as medidas de cunho administrativo ou Jjudicial, ou encaminhéando-
as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a articulagéo entre os
orgdos do Ministério Puablico e entidades publicas e privadas com atuagé‘o na
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'CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos do
Poder Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros
— érgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso I, da Carta Magna
estabelece que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso plblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagédo e exoneragdo”,

CONSIDERANDO que nos autos do Inquérito Civil Pablico n°®

MPPR 0083.16.000016-8, em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de
Mangueirinha, instaurado com o objetivo de “Apurar eventuais casos de desvio
< de fungéo envolvendo alguns servidores publicos do Municipio de Mangueifinha
lotados na Secretaria Municipal de Saide” foi constatado que as serviqoras
Lucimar Aparecida dos Santos, Keila Tartare, Cassiana Alves da Récha
Backendorf, Elenice da Conceigdo Savi e Juciane Benthac Feliciano, tbdas
ocupantes do cargo efetivo de agente comunitario de saude, bem como qbe o}
servidor Ossean Siqueira, ocupante do cargo efetivo de gari, estdo em desvio
de fungdo, todos exercendo fungbes tipicamente administrativas junto a
Secretaria Municipal de Saude que nao guardam qualquer relagdo com as
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|
fungdes que deveriam efetivamente exercer (conforme termos de decladaqées

cujas copias seguem anexas);

CONSIDERANDO que os atos administrativos que adap{taram
tais servidores encontram-se eivados de inconstitucionalidade, pois trata-se de
um exemplo claro da odiosa transposicdo de cargos (desvio de fu?c;ao).
Segundo a doutrina, existe transposicao de cargo quando “o servidor passa para
0 cargo de conteldo ocupacional diverso, ou seja, para cargo que néo fem a
mesma natureza de trabalho". Sobre o tema, ensina-se: |

‘A Con:stituigéo Federal de 1988 baniu de nosso ordenar;;ento

Jjuridico qualquer forma de provimento de cargo publico, isolado
ou de carreira, que néo seja através de concurso pablid!o de
provas ou de provas e titulos. Para o cargo isolado, o conéumo

publico é exigido em qualquer hipétese, para o de carreira, o

certame impbe-se para a classe inicial do cargo, enquantoique,

para os niveis subseqiientes em ela se escalona, a'investfdura

se daré por promogéo. A transposigdo o servidor passa para o

cargo de contetdo ocupacional diverso, ou seja, para cargo que

nao tem a mesma natureza de trabalho.” '

CONSIDERANDO, assim, que n&o é admissivel a alteracao
completa de fungdes (transposicao de cargo), visto que, para o preenchimento
de qualquer cargo é indispensavel concurso publico, nos termos do artigo 37,
inciso Il, da Constituigao Federal, que assim determina: “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso Publica de

|
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

l
' SERGIO FRANCISCO FURQUIM, presidente da 56° SUBCESSAO da OAB/MG, em seu artigo
de nome “DESVIO DE FUNCAO E TRANSPOSIGAO DE CARGOS CONSTITUI ATO ILICTO
ADMINISTRATIVO", disponivel no

site:http:l/www.artigos.com/artigos/sociais/administracao/desvio-de-funcao-e-transposicao-de,-
cargos-constitui-ato-ilicito-administrativo-4132/a rtigo/; ‘
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exonerag&o”.

CONSIDERANDO que nio bastasse a clareza do art. 37, inciso
Il, e do § 2°, devemos reconhecer que a situagdo também nao sobreviveria a
uma andlise sob o prisma dos principios constitucionais, eis que o princibio da
isonomia, consubstanciado especialmente na impessoalidade (art.37, caput, da
CF/88), impede tal discriminagéo, ndo sendo justa a manutencao de situag:ées
como esta em relagdo aos demais integrantes da carreira deixada pelos
servidores acima nominados. Afinal, ha de se reconhecer que os servidores
transpostos, ainda que se argumente que continuaram recebendo as
remuneragdes de seus verdadeiros cargos, gozaram ou estdo gozando db um
claro privilégio em relagao aos demais. - |

CONSIDERANDO que o § 2° do artigo 37 da Constituicao
Federal consigna: “A néo-observéncia do disposto nos incisos Il e i implicara a
nulidade do ato e a punigéo da autoridade responsével, nos termos da lei”, |

CONSIDERANDO que em obediéncia a tal comando
constitucional se faz mister a Puni¢&o por ato de improbidade administrativa, nos

termos do § 4° do artigo 37 da Constituicdo Federal. Na licdo de WALLACE
PAIVA MARTINS JUNIOR:

"A protegéo aos principios da Administragdo Publica /nst/twda na
Lei Federal no 8.429/92 enfatiza com forca e vigor a tutela
sistemaética da moralidade administrativa e dos demais pnnc/p/os
explicitos ou implicitos da Administragdo Publica. A tutela
especifica do art. 11 é dirigida as bases axiolégicas e éticas da
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Administragdo, realgando o aspecto da protegdo de valores
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imateniais integrantes de seu acervo [..]" (‘Probidade
Administrativa”, Sao Paulo, Saraiva, 2001, paginas 224/225).

CONSIDERANDO que antes da adogao de qualquer providéncia
judicial ao Ministério Plblico é facultado expedir recomendagéio administrativa
aos orgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisilﬁando
ao destinatario adequada e imediata divulgagéo; !

Expede a presente RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA ao

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Mangueirinha, a fim de que:

1. REGULARIZE, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento desta- recomendacao, a irregularidade noticiada na presente
fazendo com que os servidores acima nominados passem a desempenhar as
suas respectivas fungdes originais, oriundas do concurso publico em que foram
aprovados, bem como que em decorréncia do principio da continuidade do

servigo publico, promova a convocagao dos aprovados no concurso publico
realizado durante o ano de 2015 para o cargo de motorista e demais cargos
administrativos, devendo ser encaminhada a esta Promotoria de Justica a
documentacgao pertinente:

2. DE PUBLICIDADE, no prazo de 24 (vinte e quatro horas), a
esta Recomendagéo, inclusive fixando-a em edital préprio aos atos oficiais,

possibilitando que os municipes dela tenham ciéncia e, se for o caso

comuniquem ao Ministério Publico eventual descumprimento para adogéox das
providéncias pertinentes. |

Mangueirinha, 10 de margo de 2016.

-

Natasha Scafi de Vasconcelos
Promotora de Justiga



