MINISTERIO PUBLICO

co Estado do Parana

Grupo Especiclizado na Profecdoe ao Palim&nio Publico e no Combote & improbidade Adminisiralive
GEPATRIA - Regido de Unido da Vitéia

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n. MPPR-0152.20.001303-4

OBJETO: JURIDICIDADE E PUBLICIDADE DE DISPENSAS DE
LICITACOES ALICERCADAS NA LEI 13.979/2020 - MANGUEIRINHA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu 4rgio de execucio, ao final subscrito, no exercicio de suas atribuigoes, com
fundamento nos arts. 127" e 129, I1,? da Constituicio Federal, no art. 27, paragrafo
Gnico, IV,? da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que a Constituigio da Republica consagrou
como principio fundamental da Administragdo Pablica a publicidade (CF, art. 37,
caput), bem como garantiu o direito fundamental a informagio (CF, art. 5°, inciso
XIV).

CONSIDERANDO que a Lei Federal 13.979/20 dispos sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica em face do novo
coronavirus e que, dentre as medidas emergenciais adotadas, pode-se dar destaque a

criagio de nova hipdtese de dispensa de licitagdo para aquisigdo de bens, servigos,

L “O Ministério Pablico é instituigio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”.

2 “S30 fungdes institucionais do Ministério Piblico: 11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos
servigos de relevincia piblica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia.”

3 "No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: (...)
IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, ¢ recomendagdes dirigidas aos Orgaos ¢
entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatirio sua divulgagdo adequada e imediata, assim
COMmO resposta por escrito”.
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inclusive de engenharia, e insumos inados ao enfrentamento d rgéncia de
/ / . . A . . . ’

saide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, sendo

consideradas presumidas: a) a ocorréncia de situagio de emergéncia; b) a necessidade

de pronto atendimento da situagio de emergéncia; ¢) a existéncia de risco a

seguranga de pessoas, obras, prestagio de servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares; e d) a_limitagdo da contratagio i parcela necessiria ao
. . ~ A .
atendimento da situagio de emergéncia.

CONSIDERANDO que tal presungido possui natureza relativa,
impondo-se o dever de cautela e de apuragio das circunstancias faticas que orientam
para eventual contratagio direta, e demonstrando-se de fundamental relevincia a
motivagio, pela Administragdo, de que a contratagio que se pretende fazer por
dispensa de licitagdo se amolda exatamente na hipotese da dispensa.

CONSIDERANDO que a Lei Federal 13.979/20, em seu artigo 4°,
dispde a respeito da necessidade de todas as contratagdes ou aquisigdes
realizadas, a esse titulo, serem imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), com as informacoes

previstas no § 3° do artigo 8° da Lei n® 12.527 de 18/11/2011.

“Art. 40 - (..) § 2° - Todas as contratacies ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta
Let serdo imediatamente dispontbilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial
de computadores (internet), contendo, no que couber, aléem das informagées previstas
no § 3o do art. 8. da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o n#mero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratagio ou aquisigio”
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CONSIDERANDO a sensibilidade do legislador que, apesar de
estarmos vivenciando um estado de excepcionalidade, nido vislumbrou razio
justificavel para, em um Estado Social e Democratico de Direito, omitir-se aos
cidadios e orgios de controle os assuntos que a todos interessam, dai decorrendo a
necessidade de utilizagio de instrumentos para garantir a transparéncia de gestio,
disponibilizando informagdes sem a necessidade de prévia requisigio.

CONSIDERANDO o alerta da Transparéncia Internacional no
sentido de que devem ser adotadas medidas de integridade para contratagdes
publicas em meio a pandemia do COVID-19. O documento destaca cinco linhas
estratégicas principais que os governos devem adotar: (i) maxima abertura de
informagido (dados abertos) com uma visio integral da contratagio publica (do
planejamento a entrega do bem ou servigo e sua auditoria); (i) ativagio de
mecanismos pro-competigdo; (ii) monitoramento em tempo real; (iv) identificagio
completa dos recursos utilizados e sua destinagdo em um tnico local de consulta; e
(v) ampla responsabilizagio publica sobre os recursos utilizados e seu destino.

CONSIDERANDO que a referida modalidade excepcional de
contratagio nio exime a Administragio Publica de zelar pela adogio da melhor
escolha possivel quanto a elei¢io do fornecedor, qualidade e economicidade dos
bens e servigos contratados, bem como pela correta execugio contratual, isto é,

requer planejamento minimo e avaliagio de mercado para evitar sobreprecos e

superfaturamento, razdo por que se impde a Administragio Publica a instauracio
de prévio processo administrativo, com a justificativa da escolha do contratado,

bem como a comprovagio da economicidade do prego praticado.
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CONSIDERANDO que deve ser priorizada a utilizagio do Sistema
de Registro de Pregos, quando cabivel, inclusive observando a viabilidade de adesio
as atas de outros entes.

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n°® 4315, de 21 de marco
de 2020, que dispde sobre medidas temporarias a serem adotadas, no Ambito do
Estado do Parana, para o enfrentamento da emergéncia de saide publica,
determinou, no § 3° do artigo 4°, que “a diferenca entre os pregos cotados nio deve se
mostrar desarrazoada, de forma que se verifique discrepincia entre os valores coletados
na pesquisa realizada pela Administragio, assim como estes e os sabidamente praticados
no mercado, de modo que ndo veflitam a realidade, tornando-se inadequadas para
delimitar preco do objeto a ser contrato”.

CONSIDERANDO noticias de que, em alguns Municipios,
particulares tém se aproveitado da situagio alarmante para realizar a venda de
insumos de saude para o Poder Publico com precos superfaturados,
comprometendo o ja escasso or¢amento que sera fundamental para o efetivo
combate a pandemia.

CONSIDERANDO que a requisi¢ao administrativa, prevista no art.
5°, XXV, da Constitui¢io Federal permite a utilizagio coativa de bens ou servigos
particulares pelo Poder Publico, por ato de execugio imediata e direta da
autoridade requisitante, mediante justa indenizagio ulterior, para atendimento das
necessidades coletivas urgentes e transitorias.

CONSIDERANDO que o art. 15, inciso XIII, da Lei 8.080/90, que

trata do Sistema Unico de Salde, determina que “para atendimento de necessidades
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coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagbes de perigo iminente, de
calamidade publica ou de irrupcio de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagio”.

CONSIDERANDO que 0 momento emergencial trara repercussio,
também, na execugdo contratual, a demandar eficiéncia no acompanhamento ou
fiscalizagio.

CONSIDERANDO que a violagio aos ditames legais podera ensejar
a responsabilizagio civel, criminal e por ato de improbidade administrativa dos

agentes publicos envolvidos.

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE o GEPATRIA,
com atuagio em Mangueirinha, ao Excelentissimo Prefeito Municipal de
Mangueirinha, Senhor Elidio Zimerman de Moraes, bem como a quem venha lhe
suceder ou substituir no seu respectivo cargo:

I - Na formalizagio de contratos administrativos relacionados as
acOes preventivas e curativas relacionadas a transmissdo e consequéncias do virus
novel coronavirus (SARS-co-V2) e do COVID-19, utilizem o Sistema de Registro
de Pregos, quando cabivel, inclusive com adesdo a Atas de outros entes.

IT - Em caso de impossibilidade de utilizagio do Sistema de Registro
de Pregos e justificando-se a contratagio direta, sejam observados todos os
requisitos do processo administrativo correspondente ao ajuste, em especial quanto

a justificativa da escolha do contratado e demonstragio da economicidade do
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contrato.

Para tanto, ressalvadas as situacdes excepcionais, mediante
justificativa da autoridade competente, a que reporta o art. 4°E, paragrafo segundo,
da Lei Federal 13.979/20, recomenda-se a pesquisa de precos em bancos de dados, a
exemplo dos abaixo listados para comparar com o preco dos insumos adquiridos

pelo Municipio, prevenindo-se superfaturamento:

- Banco de Pregos em Satde: hup://bps.saude.gov.br/login,jst

- Cédigo BR: hup://www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-
precos-em-saude/catalogo-de-materiais-catmat

- ComprasNet: hups://www.comprasgovernamentais.gov.brindex.php/comprasnet-
mobile

- Menor Preco: // ras.menorpre v.br/

- Painel de Pregos: http://paineldeprec ' v.br/

Registra-se que a Lei Federal 13.979/2020 tencionou favorivel para o
uso do preco estimado ao invés do preco maximo para a fixa¢io no termo de
referencia quando da contratagio direta ou no ato convocatério quando da
licitagao.

III - Verificando-se sobrepreco em todas as propostas de contratagio
apresentadas, desde que sem alternativa outra para o municipio e tratando-se de
bem ou servigo essencial para o combate a pandemia, recomenda-se avaliar a
possibilidade de excepcional utilizagio do instituto da requisicio administrativa de
bens e servigos, desde que motivadamente, com justa e célere indenizacdo posterior,

observados os valores normalmente praticados pelo mercado, formalizando-se por
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meio de procedimento administrativo proprio.

A justa indenizagio prevista no artigo 15, inciso III, da Lei n°
8.080/1990 devera ser paga posteriormente, apds apuragao em competente processo
administrativo com a maior brevidade possivel, ocasiio em que se deve definir o
valor devidlo e promover a sua liquidagio de  forma
espontanea, evitando instar o particular a procurar as vias jurisdicionais para obter
seu direito.

IV - Sejam adotadas medidas fiscalizatorias necessarias a garantia da
correta execucio contratual, dentre as quais a designagio individualizada de
gestores e/ou fiscais de contratos.

V - Promova a ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e
da execu¢io dos correlatos contratos, notadamente pela imediata
disponibilizag¢io, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, alem das informagdes previstas no § 3° do art.
8° da Lei n° 12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢io na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagio ou aquisi¢do, nos exatos termos prescritos pelo art. 4°, § 2°, da Lei

Federal 13.979/2020.

O acolhimento ou nio da presente recomendagdo, bem como as

providéncias adotadas em virtude desta, deverdo ser informados ao GEPATRIA,

no prazo de 5 dias, diante da urgéncia que o caso requer, preferencialmente por

meio de comunicagio eletronica, por intermédio do  endereco
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gepatria.uniaodavitoria@mppr.mp.br.

Requisita-se o envio, por e-mail, no prazo de 15 dias, de todos os
processos de contratagio direta, com fundamento na Lei Federal 13.979/2020,
medida que se dispensa diante da divulgagio de todos os dados legalmente exigiveis
em sitio oficial especifico na internet, conforme item V acima.

Sio os termos da Recomendagio Administrativa do Ministério

Publico do Estado do Parana.

Unido da Vitoria, 01 de abril de 2020 (quarta-feira).

AN DRE LUIS Assinado de forma digital per
BORTOLINI:0324914 :32?55:::)3249143936
3936 Dados: 2020.04.01 18:17:39-03'00'

André Luis Bortolini
Promotor de Justi¢a
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