it MINISTERIO PUBLICO

do Estacio o Parancd
‘}s. v Grupo Especializado na Protecdo ao Patriménio Pablico e no Combate Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Reglido de Unido da Vitdria

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n. MPPR-0152.18.005818-1 - Apenso N. 3

OBJETO: PAGAMENTO DE DIARIAS NO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promoror de Justia que adiante assina, no uso de suas atribuigdes e consoante a

Resolugio n® 5525/2015, da douta Procuradoria-Geral de Justiga do Estado Parana,

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constitui¢io Federal,
que dispe que “o Ministério Piblico é instituigdo permanente, essencial 2 fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da mesma
Carta Constitucional, bem como no art. 120, inciso I, da Constituigio do Estado do
Parand, que atribuem ao Ministério Piblico a fungio institucional de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servicos de relevdncia pitblica aos direitos

assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo \nico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta a0 Ministério Piiblico
expedir recomendagio administrativa aos 6rgios da administracio publica federal,

estadual e municipal, requisitando a0 destinatirio adequada e imediata divulgagio;

CONSIDERANDO o0 art. 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de

27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas a0 Ministério

Publico, reforga aquelas previstas na Constituigio Federal e Estadual e na Lej Organica f
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Nacional:

CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos
administrativos ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros drgios

legitimados, incluindo-se o Ministério Piiblico;

CONSIDERANDO que o pagamento de didrias a agentes pablicos,
em ndo raras ocasides, tem servido de subterflgio para a majoragio de remuneragio,

desvirtuando a natureza indenizatéria dessa parcela pecuniria;

CONSIDERANDO que o pagamento das didrias deve ser objeto de
regulamentagio, que deve atentar para o cumprimento dos principios da

Administragio Piblica;

Expede-se a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA

o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mangueirinha, Senhor Elidio
Zimerman de Moraes, a fim de que promova, no prazo de 30 (trinta) dias,
alteragées legislativas (Lei n. 1463/2009) para a devida regulamentagio do

pagamento de diarias, bem como as subsequentes medidas administrativas para dar

execugio ao regramento a ser estabelecido, obedecendo-se aos seguintes parametros:

1 - a concessio de didrias pressupde expressas autorizagio e

regulamentagdo, em ato legislativo préprio.

2 - a concessio de didrias objetiva custear despesas de viagens e
estadias, para desempenho de atividades em cardter eventual, transitério e em razio

de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigio.

3 - as didrias serfio concedidas de ‘acordo com o interesse publico, %
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evidenciado pelo cumprimento dos deveres préprios do cargo.

4 - diarias podem cobrir despesas com alimentagio, hospedagem e
transporte urbano nos limites do destino.

5 - o valor unitario das didrias dever seguir os seguintes critérios:

5.1 - o ato normativo pode fixar teto (utiliza-se, por exemplo, a

preposicdo “até”), delegando a ato regulamentar a fixagio anual;

5.2 - o valor das diarias nio pode ser fixado de forma abusiva,
devendo ser antecedido de estudo sobre custos ordinirios em viagens, cotejando-
se as médias de estadia, alimentagdo, transporte, e, finalmente, procedendo-se i

comparagio com os valores praticados em outras unidades federativas semelhantes;

5.3 - invocando o art. 37, inciso X1, da Constitui¢io da Republica, as
diarias, no Ambito municipal, tém como teto o valor da diiria do Prefeito; as diarias
do Prefeito, por sua vez, tm como limite o valor da didria do Ministro do

Supremo Tribunal Federal.

6 - ndo havendo veiculo oficial, poder4 haver o custeio das passagens

ou o pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo licitatério.

7 - o ato de concessdo, emitido apés a autorizagio do Prefeito,
devera conter: beneficidrio (nome, cargo, CPF, matricula, por exemplo), objetivo

da viagem, perfodo de afastamento, origem e destino, quantidade de dirias e valor;

7.1 - quando o beneficiado com a diria for o Prefeito, este devera

solicitar a emissio de empenho a0 setor de contabilidade, seguindo os demais
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trimites previstos para os servidores, sempre com a apreciagio posterior pelo

Controle Interno.

8 - em regra, ndo se podera autorizar a concessio de indenizagdes
apos a realizagio do evento que deu origem a0 pedido, salvo no caso de verificagio
de despesas imprevisiveis e de forca maior, devidamente justificadas e comprovadas

documentalmente.

9 - a autorizagio para a concessio de didrias pressupde,

obrigatoriamente:

9.1 - compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse

publico;
9.2 - correlagio entre o motivo do deslocamento e as atribuicdes do
cargo.

10 - 0 pagamento de didrias devers ser publicado no orgdo oficial
de imprensa do respectivo ente, com indicagdo do nome do beneficirio, cargo ou

fungio que exerce, destino, perfodo de afastamento, atividade a ser desenvolvida,
valor despendido e o nimero do processo administrativo a que se refere a

autorizagdo, sem prejuizo da publicagio também no Portal da Transparéncia.

11 - diarias serio concedidas por dia de afastamento, se houver

pernoite.

12 - para efeito de concessdo de didria, dever4 ser incluido o dia da

viagem de ida até o dia de retorno.
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13 - o pagamento deve ser reduzido 3 metade, quando nio houver
pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por orgio
ou entidade da Administragio Piblica ou terceiros, como entidades promotoras de

eventos.

14 - o pagamento, no caso de deslocamentos que incluam finais de

semana ou feriados, serd excepcional, devendo estar expressamente justificado.

15 - as despesas de didrias deverio seguir o rito da Lei Federal n°
4.320/64: concessio mediante empenho prévio, emissdo de nota de liquidagio e

de ordem de pagamento pelo ordenador de despesa.

16 - diarias deverio ser concedidas dentro dos limites do Crédito

Or¢amentirio.

17 - em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto, ou creditamento de valores fora das hipoteses autorizadas, as diirias
recebidas em excesso ou indevidamente deverido ser restituidas em prazo razoavel

de, no maximo, 5 (cinco) dias, com a devida justificativa,

18 - na hipétese de o beneficidrio nio proceder de oficio a
D S 3 . . 2ip B ~ ’
resutuigado no prazo fixado no ato legislativo, a administragio procederd ao

desconto do valor respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros e correcio

monetaria.

19 - o beneficiario da di4ria, ao final da missio, devera apresentar

dentro do prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias apés o retorno:

19.1 - notas fiscais correspondentes;
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19.2 - atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagdo no evento que motivou a viagem ou outro documento que certifique a

presenga do beneficiario no local de destino, conforme solicitagio prévia da diaria;

19.2 - relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas durante

o periodo de afastamento.

20 - a legislagdo devera prever que a omissio na apresentagio da
documentagio acima implicari no desconto em folha de pagamento do valor

recebido.

21 - ndo se admitird pagamento de diria & pessoa que nio seja

agente piiblico do 6rgio ou entidade concedente, salvo o caso de servidor cedido.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a
observincia, pelo menos, do disposto acima, podem ser considerados irregulares,
sujeitando, portanto, seus ordenadores, responsaveis e corresponsaveis as sangdes

civis, administrativas e penais cabiveis.

REQUISITA-SE que encaminhe resposta por escrito, no prazo de
10 (dez) dias, informando sobre o acolhimento ou nio da presente recomendagio,

providéncia respaldada na previsio legal do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da
Lei 8.625/93, sob pena de adogio das providéncias extrajudiciais e judiciais

apliciveis a espécie.

De Unido da Vitéria para Mangueirinh aio de 2019 (segunda-feira).
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