MINISTERIO PUBLICO

do Estaddo do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha - Estado do Parani

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N° 001/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicdes legais, nos

autos do Inquérito Civil n°® MPPR 0083.15.000051-7 que estd em tramite na

Promotoria de Justiga da Comarca de Mangueirinha,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigso
Federal, que disp6e que ‘o Ministério Publico & instituicdo permanente,
essencial & fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis":

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional
de ‘zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia puablica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia”,

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput da Lei Complementar n.°
85, de 27 de dezembro de 1989, que antes de elencar funcbes atribuidas ao
Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituicio Federal e Estadual
e na Lei Orgéanica Nacional:

CONSIDERANDO que (0] mesmo diploma legal
supramencionado, em seus artigos 87, § 1°, inciso Ill, e 68, inciso XIII, item 10,
dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, ‘“atender a
Qualquer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando, orientando e

&
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tomando as medidas de cunho administrativo ou Judicial, ou encaminhando-
as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os
orgaos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na

sua area™

CONSIDERANDO a necessidade de submissao dos atos do
Poder Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros
érgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que nos autos do Inquérito Civil Publico n°
MPPR 0083.15.000051-7, em tramite na Promotoria de Justica da Comarca de
Mangueirinha, instaurado com o objetivo de “Apurar eventuais irregularnidades
envolvendo a Fundagao de Ensino Superior de Mangueirinha - FESMAN, a qual
pode ter sido instituida para conferir aparente legalidade ao ato irregular de
criagdo, pelo Poder Publico Municipal, de uma Faculdade de natureza privada,
ora denominada Faculdade Unilagos”, foram constatadas algumas

iregularidades, pois sob o olhar ministerial & vedado a FESMAN, por ser
reconhecida como um ente fundacional publico de personalidade juridica

de direito privado:

A) DESEMPENHAR ATIVIDADE TiPICA DE FUNDAGAO DE
APOIO

Dentre as finalidades arroladas no Estatuto da FESMAN,
denota-se que a Entidade foi instituida com o proposito precipuo de criagao,
administragdo e manutengao de cursos educacionais (art. 4° do Estatuto).

A FESMAN ¢é entidade fundadora e mantenedora da Faculdade
Unilagos, encarregando-se de organizar o seu funcionamento e de aplicar o
capital necessario para tanto.

A propria Entidade reconheceu que a ‘FESMAN é uma
Fundag&o de Ensino Superior com a finalidade UNICA de manter a Faculdade
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Unilagos, e n&o tem nenhuma relagdo com Instituicdes de Ensino Superior,
conforme dispde a Lei [n° 8.958/1994]" (cf. manifestacéo a fl. 61).

Em vista do mote fundacional preponderante de suporte da
Instituicdo de Ensino Unilagos, a FESMAN estaria enquadrada, em tese. na
categoria de fundagao de apoio.

Contudo, entende este 6rgéo de execugao do Ministério Publico
do Estado do Parana que nao é possivel que as fundagdes publicas tenham
por objeto a prestacado de apoio a instituigées de ensino. Confira-se, nesse
ponto, a explanagdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justicas Civeis, Falimentares, de Liquidagdes Extrajudiciais e das Fundagoes e
do Terceiro Setor tecida por ocasido da Consulta n° 08/2014:

‘De acordo com José Eduardo Sabo Paes, as fundagdes de
apoio distinguem—se como entidades especialmente voltadas
para o auxilio de institui¢ées de ensino. Preleciona o autor:

A designagdo de fundag&o de apoio reflete a posigdo das
fundagbes de direito privado que foram instituidas por
pessoas fisicas (entre as quais professores universitarios)
ou pessoas juridicas (entre as quais as proprias
universidades ou as proprias instituigbes de ensino
superior), visando a auxiliar e fomentar os projetos de
pesquisa, ensino e extensdo das universidades federais e
das demais instituigbes de ensino superior, publicas ou
privadas.

Tém elas a natureza de fundagées privadas particulares,
ou seja, regidas pelo Cédigo Civil e pelo Cédigo
Processual Civil e criadas mediante a aprovagdo dos atos
de instituicdo e do respectivo estatuto pelo Ministério
Publico onde se situa a sede.’

Na mesma toada, Leo Charles Henri Bossard Il assinala que as
fundagbes de apoio sdo assim entendidas por ‘possulrem
natureza juridica de direito privado; serem regidas pelo Cdédigo
Civil e pelo Cédigo Processual Civil: e auxiliarem ou fomentarem

' PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associagdes e Entidades de Interesse Social. Rio de Janeiro:
Forense, 8. ed., ano 2013, p. 2317232,

g



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha - Estado do Parand

as atividades de ensino e pesquisa das instituicbes de ensino
superiores e instituigdes de pesquisa cientifica e tecnologica™.

Na Lei n° 8.958', de 20 de dezembro de 1994, em que se
dispbe sobre as relagdes entre as instituigées federais de ensino
Superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes
de apoio, é assentado que, em funcio da sujeicdo as re ras

de Direito Civil, as fundacées de apoio serao submetidas ao
controle do parquet:

Art. 2° As fundagbes a que se refere o art. 1o deverdo
estar constituidas na forma de fundagbes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, e Sujeitas, em
especial;

| — a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do
Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil:

Il - & legislagéo trabalhista;

lll - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educagdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovével bienalmente.

nsiderando a_inafastavel sujeicio d. fundacées de
apoio aos ditames d digo Civil e Coédigo de Processo
Civil, ndo existe quai r_embaracos na intervencao d

Ministério Publico em entidades do género supracitado.

Néo obstante, a Fundacdo de Ensino Técnico de L ndrina

ndo é apenas uma fundacédo publica de direito privado. Nem

somente uma fundacdo de apoio. Seria uma fundacdo de
apoio publica, regida pelo direito privado.

Eis a problematica a ser enfrentada: pode uma fundagéo publica
adquirir contornos de fundag&o de apoio?

De Francisco de Assis Alves, em “Fundagées, Organizagbes
Sociais, Agéncias Executivas: Organizagées da Sociedade Civil
de Interesse Publico e Demais Modalidades de Prestagéo de
Servigos Publicos’, obtemos uma das mais valiosas ligbes

* BOSSARD I, Leo Charles Henri. As JSundagdes de apoio as instituigdes de ensino superior: uma andlise
conceitual & historica. 2011, p. 26.
' Disponivel em: <htp://
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acerca das fundagbes de apoio e a resposta para indagagéo
feita anteriormente:

As_fundacées de apoio sdo fundacées de direito
rivado m fins lucrativos, instituidas nos moldes do
Cdodigo Civil. Nao sao vinculadas ao Poder Publico e
nao integram a Administracao Publica. Néo se inserem
tampou n rocesso dministrativo e
escentralizacdo da Administraca Pablica. Sao
fundagbes especiais cujo objetivo é o de dar apoio a
determinadas instituiges. Sdo as chamadas fundagbes de
auxilio e fomento a destinatérios especificos
(universidades, orgéos, departamentos, hospitais
universitérios).*

Uma fundaca apoio, dada a sua natureza precipuamente

rivada, sequer podera ser vinculada ao Poder Pdablico. Nao
se encaixam as fundagbes de apoio, também, em hipdteses de
descentralizagdo da Administragdo Publica,

Como jé visto, as fundagdes publicas S80 excepcionadas do

tratamento do_Direito _Civil e da fiscaliza mandatdna do
Ministério Publico. Nao ha, portanto, como compatibilizar a

reza publica das fundacé mesmo__regidas pelo
Direito Privado) c¢ 0_crivo _obrigatério do uet em
relagdo as fundagées de apoio. As regras particulares das
fundagédes publicas e das fundagées de apoio sio, destarte,
excludentes entre si”.

O modelo representado pela FESMAN demonstra a
replicagdo de um padrio ja identificado e enfrentado no ambito do Estado
do Parana em outros casos semelhantes. Ha varios exemplos de fundagoes
criadas pelo Poder Publico com o fito de prestar suporte as correspondentes
instituicdes de ensino superior. Além disso, também ha exemplos de fundagoes,
de apoio ou ndo, que acabam funcionando como uma extensao da instituicdo de

ensino e que, em verdade, apenas ostentam a face juridica de fundacio para
facilitar os negécios juridicos entabulados e o recebimento de verbas

publicas, a despeito da realizagéo de atividades que desnaturam o carater

sociedade civil de interesse piblico e demais modalidades de prestaglio de servigos piblicos. Sdo Paulo: Ltr.

2000. p. 65, @

* ALVES, Francisco de Assis. Fundagdes, organizagdes sociais, agéncias executivas: orgamzagdes da C@,
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fundacional.

Sob essa perspectiva da impossibilidade juridica dos fins aos
quais a FESMAN se propde (art. 4° do Estatuto Social), pode-se questionar
até mesmo a regularidade dos repasses de verbas publicas promovidos
pelo Municipio de Mangueirinha/PR em favor da Entidade.

B) A COBRANGCA DE MENSALIDADES DOS ALUNOS DA
FACULDADE UNILAGOS

Apds a andlise minuciosa dos documentos acostados aos autos
do Inquérito Civil n° 0083.15.000051 -7, acredita-se que uma das maiores
ilegalidades encobertas pela FESMAN & a cobranca de mensalidade dos alunos
da Faculdade Unilagos.

Tendo em vista que tanto a Fundagao como a Faculdade
foram criadas e siao mantidas por iniciativa do Poder Publico, é

flagrantemente inconstitucional a cobranga de mensalidade, por afronta ao

inciso IV do art. 206 da Carta Magna.

Ressalte-se que a gratuidade do ensino publico & uma diretriz
consagrada também no inciso VI do art. 3° da Lei n° 9.394/96; no inciso Il do art.
178 da Constituigdo do Estado do Parand; e no art. 176 da Lei Organica do
Municipio de Mangueirinha/PR.

Aléem de expressa em diversos diplomas normativos, a regra de
gratuidade do ensino publico & amplamente recepcionada pela doutrina e
jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que:

(...) a gratuidade de ensino publico em estabelecimentos
oficiais, conforme se 1é no caput do art. 206, IV, configura um
principio. Um principio que néo encontra qualquer limitacao
no tocante aos distintos graus de f rmacéo académica” (RE
n® 500171, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
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Pleno, julgamento em 13.8.2008, DJe de 24.10.2008). [Grifou—
sej

O posicionamento encontra-se consolidado na Sumula
Vinculante n° 12 do STF, a qual preceitua que “a cobranga de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da
Constituigdo Federal”.

A Procuradoria~Geral do Estado de Sao Paulo. a seu turno,
) também ja expressou que:

Reiteragdo do entendimento aprovado no &mbito da PGE
(Parecer PA-3 n° 36/2001), no sentido da gratuidade do ensino
superior ministrado em estabelecimentos oficiais. Conforme se
concluiv no parecer mencionado, ‘os estabelecimentos
instituidos pelo der Publico 0s _a promulgacio da
onstituicdo de 1988, sejam federais, municipais, estadu is
ou distritais, ndo podem almejar remuneracio pelo ensino
ministra ainda_que de nivel superior. nio podendo
consequen te r__autorizados se os servi de
nsino qu e _propoe prestar estiverem sujeitos a

contraprestacdo pecuniéria’”® [Grifou-se].

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana

ruma no mesmo sentido, conforme evidenciam os seguintes julgados:

M APELAGCAO CIVEL - ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO -

’ — ENTIDADE DE ENSINO PUBLICO SUPERIOR - CURSO DE

POS- GRADUACAO LATO SENSU -~ COBRANCA DE

MENSALIDADE POR UNIVERSIDADE PUBLICA ESTADUAL —

‘l IMPOSSIBILIDADE -~ PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO

! ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS —

| PRECEDENTE STF — APELACAO PROVIDA." (TUPR - 78 C.

| Civel - AC 1161699-2 da 1 Vara da Fazenda Publica do Foro

| Central da Comarca da Regido Metropolitana de Londrina —

Relator: Des. Luiz Antonio Barry - Unanime - Julgamento:
30/09/2014). [Destacou-se]

APELACOES  CIVEIS. AGCAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C REPETICAO DE INDEBITO £
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CONTRATO DE

e Parecer da PGE-SP n° 135/20083; disponivel em:
<http:/lwww.a m.br/juridico/arraz 2005/civil/mh~

impossibilidade rel_cursgs.doc>.
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PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. REEXAME
NECESSARIO NAO CONHECIDO. SENTENGCA QUE JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS E
DECLAROU A ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TAXAS E
MENSALIDADES EM CURSO DE CAPACITACAO A
DISTANCIA OFERECIDO PELA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MARINGA (UEM), EM CONVENIO COM A FUNDA CAO DE
APOIO  AO  DESENVOLVIMENTO  CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DO VALE DO PIQUIR! (FADCT).COBRANCA
DE CONTRIBUICOES ("MENSALIDADES") PELA UEM.
IMPOSSIBILIDADE. ENSINO PUBLICO QUE DEVE SER
PRESTADO DE FORMA GRATUITA, CONSOANTE
DISPOSICAO DO ART. 206, IV, DA CF: E ENTENDIMENTO
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. APELOS 1 £ 2
DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA.RECURSO ADESIVO,
PRETENSAO DE RESTITUICAO EM DOBRO DOS VALORES
COBRADOS PELAS RES, NOS TERMOS DO ART 42 DO
COC. DESCABIMENTO. MA-FE NAO COMPROVADA. DANO
MORAL, EXISTENCIA DE INSCRICAO PREEXISTENTE
SUMULA 385 DO STJ. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
ADESIVO DESPROVIDO. (TJPR - 6° C. Civel = AC ~ 1106154
0 — Umuarama - Rel.: Carlos Eduardo A Espinola - Unanime -
—-J. 20.04.2014), [Destacou-se].

APELACAO CIVEL - ACZ\Q DE REPETICAO DE INDEBITO -
ENTIDADE DE ENSINO PUBLICO SUPERIOR - CURSO DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU - COBRANCA DE
MENSALIDADE POR UNIVERSIDADE PUBLICA ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA GRATUIDADE DO
ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS -
PRECEDENTES DO STF E DA COLENDA 7° CAMARA CIVEL
DO TUPR - APELAGCAO 1, INTERPOSTA POR LUIZ AUGUSTO
KLOSOWSKI, TENDO POR FIM A CONDENACAO DA
UNICENTRO AO PAGAMENTO SOLIDARIO DO VALOR DA
CONDENAGCAO, DAS CUSTAS PROCESSUAIS E DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS, CONHECIDA E PROVIDA -
APELACAO 2, INTERPOSTA POR UNICENTRO, TENDO POR
FIM A REDUGAO DO VALOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA FIXADOS PELO
MAGISTRADO A QUO, CONHECIDA E DESPROVIDA. {..)
(TJPR — 72 C. Civel - AC - 1256785-2 — Guarapuava - Rel.:
Fabiana Silveira Karam - Unanime — J. 07.04.2015). [Destacou-
sej.

APELAGOES CIVEIS - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE CONTRATO DE SERVICO EDUCACIONAL C/C

8
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RESTITUICAO DO INDEBITO E INDENIZAGCAO POR DANOS
MORAIS - SENTENGA QUE JULGOU PROCEDENTES 0S
PEDIDOS INICIAIS E DECLAROU A ILEGALIDADE DA
COBRANCA DE TAXAS E MENSALIDADES EM CURSO
SEQUENCIAL OFERECIDO PELA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO-OESTE DO PARANA -
UNICENTRO. (..) QUANTUM FIXADO A TITULO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS - MAJORACAO -
MOSTRA EM DESCOMPASSO COM 0OS PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL - RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENGCA MODIFICADA EM
PARTE. VISTA, relatada e discutida a matéria debatida nestes
autos de Apelagéo Civel n® 1.039.442-4, originarios da 2° Vara
Civel de Guarapuava, PR, nos quais figuram, como
apelantes, (1)  FUNDAGCAO DE  APOIO A0
DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE DO CENTRO
OESTE - FAU (...) (TJPR - 6° C. Civel — AC - 10394424 -
Guarapuava - Rel. Carlos Eduardo Andersen Espinola -
Unénime - J. 25.02.2014). [Destacou-se].

C) INOBSERVAR OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Dentre as principais peculiaridades das fundagbes publico-
privadas esta o fato de que elas sao entidades instituidas pelo Poder Publico,
mas cujos atos e contratos sao precipuamente orientados pelo direito privado.

Devido a sua regéncia pelas regras do Direito Civil, as fundages
plblicas com personalidade juridica de direito privado ndo estdo obrigadas a
realizagéo de licitagdes e concursos publicos, ainda que possam optar por
promové—|os.

Entrementes, em qualquer caso, é imperativa a observancia

dos principios constitucionais da Administragdo Publica, haja vista a

gestao de patriménio publico e a participacdo direta ou indireta da
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Administragao Publica.

A principiologia constante no caput do art. 37 da CF/88 é a pedra
de toque do regime juridico hibrido das fundagdes publico-privadas.®

Em decorréncia disso, mesmo que as fundagdes publico-
privadas estejam dispensadas da realizagcao de licitagdes e concursos

publicos, elas possuem o dever de observar, em todas as suas compras e
contratacdes, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, todos os cargos da FESMAN e também da
Faculdade Unilagos deveriam ser preenchidos impreterivelmente por meio
da realizagdo de um procedimento impessoal, o que ndo se verifica no

caso concreto,

Como exemplo dessa distorcao, destaca-se que o Sr. James
Paulo Calgaro foi nomeado Presidente da FESMAN mediante a Portaria n°
02/2015 (fl. 10), editada pelo Gabinete do Prefeito do Municipio de
Mangueirinha/PR,

A nomeagéo direta de cargos da Fundagdo e da Faculdade pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal pode caracterizar afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade.

Com esteio nessas consideragdes, entende-se que sao
irregulares as disposigdes referentes designagdo de cargos diretamente
pelo Poder Executivo insertas nos arts. 9, 11, 13, 18, 22 e 25 do Estatuto

“ Por ocasido do julgamento da ADI n° 1.923, referente & constitucionalidade da Lei das
Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637/98), o STF assentou que "Nem por isso [por nao se tratar de
contrato administrativo), porém, a celebragdo de contratos de gestdo pode ficar imunizada 3
incidéncia dos principios constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou acima, a
Administragdo deve observar, sempre, os principios estabelecidos no caput do art. 37 da
CF. Dentre eles, tém destaque os principios da impessoalidade, expressio da isonomia
(art. 5° caput), e da publicidade, decorréncia da idéia de transparéncia e do principio
republicano (CF, art. 1°, caput)” (STF, ADI n® 1.923/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 16/04/2015)
{Destacou-se]

10
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Social da FESMAN e no Regimento Interno da Faculdade Unilagos.

D) INOBSERVAR AS FORMALIDADES PERTINENTES A
AQUISIGAO DA ROUPAGEM DE FUNDAGAO PUBLICA COM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

O que autoriza as fundagdes publicas a gozarem de regime
juridico hibrido € o fato de elas possuirem personalidade juridica de direito
privado.

A aquisicao da personalidade de direito privado por uma
fundagao publica pressupde a realizagdo de dois atos: lavratura de escritura
publica de dotagédo de bens iniciais e registro do Estatuto Social no Registro Civil
de Pessoas Juridicas.

Na situagdo da FESMAN nao se identificou nos autos quaisquer
documentos que apontem para a existéncia de escritura publica de constituicao,
tampouco ha noticia de que o estatuto social da Entidade tenha sido
devidamente registrado.

Embora o Estatuto da FESMAN preveja que sua validade é
condicionada a aprovagao por Decreto-Lei, ndo foi localizado nos autos
qualquer diploma regulamentador desta espécie.

Defronte a isso, & licito concluir que a FESMAN encontra—se
irregular também nesse quesito.

E) A CONFUSAO PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA ENTRE
O MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA/PR, A FESMAN E A
FACULDADE UNILAGOS

E trago elementar das fundagbes publicas o fato de possuirem |
autonomia administrativa e patrimonial em relag3o ao Poder Publico instituidor. t'\\

\
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A autonomia da FESMAN estd declarada no art. 1° de seu
Estatuto; a Faculdade Unilagos, a seu turno, afirma a sua independéncia no art.
1° de seu Regimento Interno.

Porém, ha diversos elementos que contradizem esse
principio da autonomia e indicam a ocorréncia de confusdo administrativa
e financeira entre a FESMAN, a Faculdade Unilagos e o Poder Executivo
Municipal de Mangueirinha/PR.

Na qualidade de mantenedora da Faculdade Unilagos, caberia a
FESMAN prestar recursos para o desenvolvimento das atividades da Instituigao
mantida, preservando-se, de todo modo, a autonomia administrativa e
orgamentaria entre as Entidades.

Nao € o que se observa a partir do cotejo do Estatuto da
FESMAN e do Regimento Interno da Unilagos.

O inciso Il do art. 7° do Estatuto da FESMAN (p. 87) prevé
que as verbas auferidas pela Faculdade mantida pertencem a Fundagio

mantenedora.

Ora, se a Unica finalidade da FESMAN & manter a Faculdade,
nao € razoavel e nem aceitdvel que suas receitas sejam primeiramente
atribuidas @ mantenedora para sé depois retornarem ao patriménio da mantida.
Assim, acredita-se que a mencionada regra estatutaria merece ser
considerada nula de pleno direito, eis que conduz a confusdo patrimonial
das entidades mantenedora e mantida.

Acrescenta-se o fato de constar nos autos a informacgao de que
a Faculdade Unilagos foi criada pela FESMAN, ou seja: a Lei Municipal n°
1.153/02 criou a FESMAN que, por sua vez, criou a Unilagos.

Contudo, o Regimento Interno da Faculdade afirma que a

Unilagos foi criada pela Lei Municipal n® 1.153/02 e que & regida pelo Estatuto
da FESMAN.
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Ademais, a regéncia da Faculdade Unilagos pelo Estatuto da
FESMAN ¢ inadequada porque ofende a regra da autonomia incidente sobre
ambas as Entidades.

O Estatuto Social da FESMAN estabelece como competéncia de
sua Diretoria “autorizar a contratagao e dispensa de pessoal administrativo das
instituicdes mantidas” (inciso Vi do art. 26 do Estatuto; e também § Unico do art.
12 do Regimento Interno).

A diretoria da Faculdade é nomeada “pelo Executivo Municipal
atraves de portaria assinada pelo presidente da Fundagao” (art. 5° do Regimento
Interno da Unilagos).

O presidente da FESMAN, por sua vez, também & nomeado pelo
Executivo Municipal (arts. 13 e 22 do Estatuto Social).

De igual maneira, outros cargos da FESMAN s3o diretamente
nomeades pelo Executivo Municipal (cf. art. 9° incisos | e V do art. 11° art, 13, §
1° do art. 18; art. 22; e art. 25).

Nota-se, pois, que a FESMAN e a UNILAGOS estio

entrelagadas entre si e que ambas se subordinam ao Poder Executivo
Municipal de Mangueirinha/PR.

Parece ululante a confus&o patrimonial e administrativa entre a
FESMAN, a Faculdade Unilagos e o Municipio de Mangueirinha.

CONSIDERANDO que as irregularidades acima constatadas
podem configurar a pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos
artigos 9° 10 e 11 da Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que antes da adogéo de qualquer providéncia
judicial ao Ministério Publico & facultado, expedir recomendagao
administrativa aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e
municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéao;

L
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Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Mangueirinha, a fim de que:

1. O Municipio de Mangueirinha empreenda esforgos na
regularizacado das anomalias acima descritas, as quais foram observadas na
FESMAN e na Faculdade Unilagos, sugerindo-se, para tanto;

1.1. A edigdo de lei que transforme a FESMAN em fundagao
autarquica municipal, submetendo-a integralmente ao regime juridico de
Direito Publico, bem como que promova a mudanga do seu objeto
finalistico, para que ela passe a prestar diretamente os servicos de
educacdo universitaria, mediante incorporagao da Faculdade Unilagos, haja
vista ser vedada a existéncia de fundagdo publica com finalidades
caracteristicas de fundagao de apoio; ou

1.2. A adogdo de medidas com o efeito de convalidar a
constituicao do ente fundacional publico com personalidade juridica de
Direito Privado (lavratura de escritura publica de dotagdo de bens iniciais e
registro do Estatuto Social no Registro Civil de Pessoas Juridicas); e a
edi¢do de lei que implemente a mudanga do objeto finalistico da FESMAN,
para que ela passe a prestar diretamente os servicos de educagdo
universitaria, mediante incorporagdo da Faculdade Unilagos, tendo em vista
ser vedada a existéncia de fundagao publica com finalidades caracteristicas de
fundagao de apoio.

Em ambos os casos sugere-se que seria viavel preservar a
designagao Faculdade Unilagos, a titulo de nome fantasia da FESMAN.

1.3. A edigdo de lei que promova a extingdo da FESMAN e a
adaptagao da Faculdade Unilagos a moldura escorreita de instituicao
municipal de ensino superior.

Cabe ressaltar que em qualquer das hipéteses descritas

anteriormente (itens 1.1, 1.2 e 1.3), considera-se necessario que a cobranga
14
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das mensalidades dos alunos seja obstada, por forga do que prescreve o art.
208, inc. IV, da CF/88, art. 3° inc. VI, da Lei n° 9.394/96, art. 178, inc. Il, da
Constituicao do Estado do Parana; e os arts. 176 e 179, paragrafo unico, da Lei
Orgénica do Municipio de Mangueirinha/PR.

Além disso, importa lembrar que 0s municipios sio

autorizados a atuarem no nivel superior de ensino apenas “quando

estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela_Constituicdo Federal a manutencio e desenvolvimento do ensino”,

conforme dispde o inciso V do art. 11 da Lei de diretrizes e bases da
educagdo nacional n° 9.394/96.

Por fim, cabe ressaltar que visando garantir o direito a educagao
dos alunos ja matriculados na Faculdade Unilagos, em caso extremo de extingao
da FESMAN e da referida Faculdade, recomenda-se, desde logo, reflexdes
sobre as formas de assegurar que os alunos concluam seus cursos ou,
sucessivamente, que sejam transferidos para outras instituicées, sob as mesmas
condi¢gdes contratuais’,

" RECURSO ESPECIAL E ADESIVO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ENCERRAMENTO DE CURSO SUPERIOR DE FORMA ABRUPTA. ABUSO DE DIREITO.
1. Possibilidade de extingao de curso superior por instituicgo educacional, no exercicio de sua
autonomia universitaria, desde que fornegca adequada e prévia informagao de encerramento do
curso (art. 53 da Lei 9394/96 - LDB). 2. Necessidade de oferta de alternativas ao aluno, com
iguais condigdes e valores, de forma a minimizar os prejuizos advindos com a frustragao do
aluno em nao poder mais cursar a faculdade escolhida. 3. Reconhecimento pela corte origem de
excesso na forma como se deu o encerramento do curso superior, caracterizando a ocorréncia de
abuso de direito (artigo 187 do Cédigo Civil de 2002). 4. Caso concreto em que a pretenséo
recursal esbarra no obice da Sumula 07/STJ. 5. Precedente em sentido contrario da Quarta
Turma em face das peculiaridades do caso I& apreciado. 5. RECURSO ESPECIAL E ADESIVO
DESPROVIDOS. (STJ - REsp n® 1341 135/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/10/2014. DJe 21/10/2014). [destacou-se]

PROCESSUAL CIVIL. COLEGIO PEDRO II. EXTINCAO DO CURSO NOTURNO ACAO
CIVIL PUBLICA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INTERESSES
COLETIVOS EM SENTIDO ESTRITO E DIFUSOS. ¢, O Ministério Publico Federal ajuizou agac
civil publica objetivando a manutengao do curso de ensino médic no periodo noturno oferecido
pelo Colégio Pedro Il - Unidade S3o Cristévao, que teria sido ilegalmente suprimido pelo Diretor
da referida entidade educacional. 2. O direito & continuidade do curso noturno titularizado por um
grupo de pessoas - alunos matriculados no estabelecimento de ensino - deriva de uma relagdo
juridica base com o Colégio Pedro Il e nao é passivel de diviséo, uma vez que a extingao desse
urne  acarretaria idéntico prejuizo a todos, mostrando-se completamente invidvel sua
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2. Dé publicidade a presente Recomendagdo Administrativa no
ambito da Prefeitura Municipal, comunicando-se todos os Secretarios e Diretores
de Departamento, bem como a FESMAN e a Faculdade Unilagos.

3. Informe a esta a Promotoria de Justica, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, as providéncias tomadas com relagéo aos itens 1 e 2.

Mangueirinha, 23 de fevereiro de 2016.
\
Natasha Sc e Vasconcelos

Promotora de Justica

quantificagdo individual. 3. Ha que se considerar também os interesses daqueles que ainda nao
ingressaram no Colégio Pedro I e eventuaimente podem ser atingidos pela extingdo do curso
noturno, ou seja, um grupo indeterminavel de futuros alunos que titularizam direito difuso &
manutencao desse turno de ensinc. 4. Assim, a orientagao adotada pela Corte de origem merace
ser prestigiada, uma vez que os interesses envolvidos no litigio revestem-se da qualidade de
coletivos e, por conseguinte, podem ser defendidos pelo Ministério Publico em acgao civil publica.
5. No mais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece expressamente a legitimidade
do Ministério Publico para ingressar com agdes fundadas em interesses coletivos ou
difusos para garantir a oferta de ensino noturno regular adequado as condigdes do
educando. 6. Recurso especial nao provido. (STJ — REsp n® 933.002/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009, DJe 29/06/2009). [destacou-se]
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