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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha

Procedimento Administrativo MPPR-0083.24.000344-8

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
N2 07/2024

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como que o
Ministério Publico tem como func¢des institucionais a promoc¢do do inquérito civil e da acado
civil publica para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127,

caput, e 129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 59;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constituicio Federal ser
funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevdncia publica aos direitos assequrados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso Il da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il da Constituicdo do Estado do Parand que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “promover o inquérito civil e a agdo
civil publica, para protecéo do patrimébnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que para o exercicio dessas atribuicGes podera o Ministério
Publico efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos (art. 27, paragrafo

Unico, inciso IV, da lei n.2 8625/93);

CONSIDERANDO que a recomendacdo, de acordo com a resolugdo n.2 164/17
(art. 12), expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razoes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
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praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdao, atuando, assim, como instrumento de preven¢ao de responsabilidades ou

corre¢do de condutas;

CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”?, no sentido de que “que se faz
necessaria uma revisitacdo da atuacdo jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a
proatividade e a resolutividade da Instituicdo e, ao mesmo tempo, evitar a propositura de
demandas judiciais em relacdo as quais a resolucdo extrajudicial é a mais indicada”,
enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de atuagao extrajudicial sdo plurais e nao

”2

taxativos

CONSIDERANDO o tramite do Procedimento Administrativo n2 0083.24.000344-8
perante a Promotoria de Justica de Mangueirinha, o qual possui a seguinte descricdo do fato:
Apurar a existéncia de regimentos internos pelas escolas publicas localizadas no Municipio de
Mangueirinha, notadamente com previsdo de san¢bes de natureza pedagdgica para o caso de

indisciplina e outras infragbes eventualmente ocorridas no Gmbito escolar;

CONSIDERANDO que o art. 201, §59, alinea “c”, da Lei n? 8.069/90 confere ao
Ministério Publico a atribuicdo/prerrogativa funcional de efetuar recomendacgdes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, dentre os quais se encontra a oferta

da educacao formal;

CONSIDERANDO que o inciso VI do art. 25 da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n® 8.625/93) d4 ao Ministério Publico o poder de fiscalizar os estabelecimentos
prisionais e os abrigos de idosos, menores [sic], incapazes ou pessoas portadoras de

deficiéncia, e os incisos VIl e XI, do art. 201, da Lei n? 8.069/90, lhe confere as atribuicdes de

1 Aprovada em sessao publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais dos Estados

e da Unido no 7¢ Congresso de Gestdo do CNMP
(http://www.cnmp.mp.br/portal_2015/images/CARTA_DE_BRAS%C3%8DLIA.pdf), acessado em 20.08.2019, as
17h).
Zhttp://www.cnmp.mp.br/portal_2015/images/CARTA_DE_BRAS%C3%8DLIA.pdf,acessado em 20.08.2019, as
17h).
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zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados a criangas e

adolescentes assim como inspecionar entidades publicas e privadas de atendimento;

CONSIDERANDO que a educacgao é direito constitucional de todos e dever do
Estado (CF, art. 205), a ser efetivado com base no principio da garantia do padrdo de

qualidade (CF. art. 206, VII);

CONSIDERANDO que sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 101, prevé
medidas de protecdo a serem aplicadas pelo Conselho Tutelar, ou, na auséncia deste, pela
autoridade judiciaria, a crianca e ao adolescente, sempre que seus direitos forem ameacados

ou violados;

CONSIDERANDO que tem ocorrido, com frequéncia, a pratica de atos infracionais
e de indisciplina nas dependéncias das Escolas, sem que alguns profissionais da drea da

educacdo tenham orientacdo acerca de como proceder em tais situacoes;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, no art. 205, estabelece que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que a finalidade principal da educacdo é a preparacao para o
exercicio da cidadania e que, para ser cidaddo, sdo necessarios solidos conhecimentos,
memoria, respeito pelo espaco publico, um conjunto minimo de normas de relagdes

interpessoais, e didlogo franco entre olhares éticos?;

3TAILLE, Yves de La. A indisciplina e o sentimento de vergonha. In: Indisciplina da escola: alternativas tedricas e
praticas. p. 23.
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CONSIDERANDO ainda o teor da Lei Estadual n? 18.118, publicada no Diario
Oficial do Estado do Parand no dia 25 de junho de 2014, a qual proibe o uso de
aparelhos/equipamentos eletrénicos em salas de aula nas escolas publicas e privadas do

ensino fundamental e médio, para fins ndo pedagdgicos, no Estado do Paran3;

CONSIDERANDO que o uso frequente de aparelhos/equipamentos eletrénicos de
forma inadequada durante as aulas contribui para a dispersdao da atencdo dos alunos e,

consequentemente, compromete o efetivo aprendizado dos educandos;

CONSIDERANDO o teor da Instrugdo Normativa conjunta n.2 009/2024 -
DPGE/DEDUC/SEED, que estabelece critérios para uso de aparelhos celulares e outros
equipamentos eletronicos em sala de aula nas instituicdes de ensino da rede publica estadual

de educacdo basica, a qual prevé:

1. Fica expressamente proibido o uso de celulares e outros
equipamentos eletronicos pelos estudantes nas salas de aula
durante o periodo letivo, salvo para fins pedagdgicos, conforme o

disposto no artigo 12 da Lei Estadual n.2 18.1118/2014.

2. O uso de celulares para fins pessoais, como redes sociais,
chamadas, mensagens ou jogos, ndo serd permitido durante o

horario das aulas e podera resultar nas acdes disciplinares previstas

no Regimento Escolar da instituicdo de ensino e reafirmadas nesta

Instrucdo.

3. O uso de celulares e outros equipamentos eletronicos somente
serao permitidos exclusivamente para atividades pedagdgicas, sendo
0 seu uso condicionado a autorizacdao prévia do professor responsavel

pela turma.
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4. Cabe as instituicdes de ensino prever em seus Projeto Politico-
pedagoégico — PPP o desenvolvimento de acdes de conscientizagdao

sobre o uso responsavel de tecnologias.

5. Cabe ao docente orientar os estudantes sobre o uso adequado dos
celulares nas atividades pedagodgicas, definindo os momentos
apropriados para a utilizacdo dos dispositivos e supervisionando seu

uso durante as aulas.

6. O docente poderd, de forma justificada e de acordo com a proposta
pedagdgica curricular, permitir o uso de celulares para fins de
pesquisa, desenvolvimento de atividades em grupo, utilizacdo de
aplicativos educacionais, plataformas e/ou outras atividades de
natureza pedagdgica que contribuam para o processo de ensino e

aprendizagem.

7. Caso as agles, previstas nos itens anteriores, ndo sejam efetivas, a
instituicao de ensino podera implementar, com anuéncia do Conselho
Escolar, outras agdes restritivas, como o uso de caixas coletoras na
entrada da sala de aula, onde os estudantes depositardo os aparelhos

durante as aulas, recolhendo-os no final do periodo.
8. Os estudantes devem ser orientados a manter seus celulares
desligados ou em modo silencioso, dentro da sua mochila ou similar,

durante o periodo de aula, conforme prevé a Instrugao.

9. O descumprimento desta Instrucao Normativa por parte dos

estudantes resultara nas seguintes medidas disciplinares:

| — Na primeira ocorréncia: adverténcia verbal pelo professor com

registro na ficha individual do estudante e/ou no LRCO;
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Il — Na segunda ocorréncia: convocacdao dos pais ou responsaveis

para reunidao com a equipe pedagdgica, com registro em Ata;

Il — Na terceira ocorréncia: notificacdo aos pais ou responsaveis,

pela equipe diretiva, para que comparecam a instituicio de ensino,

assinando termo de ciéncia em relacdo a conduta do estudante no

descumprimento de normas disciplinares, estando assim sujeito as

sancoes previstas no Regimento Escolar. - Grifos ndo originais.

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de conscientizacdo dos alunos de que o
uso de tais aparelhos no horario das aulas, para fins ndo pedagdgicos, interfere
negativamente em seu desenvolvimento, além de prejudicar o trabalho dos educadores e o

rendimento das aulas;

CONSIDERANDO o quanto dispde a Resolucdo CNMP n2 164, de 28 de marco de
2017, Art 3°: “O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito
civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatorio, poderd expedir
recomendacgio objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe

incumba defender e, sendo o caso, a edi¢Go ou alteragdo de normas.”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, com o objetivo de garantir os
direitos constitucionais e legais mencionados e, especialmente, resguardar o direito dos

alunos no ambiente escolar e

RESOLVE expedir a presente

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
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A Senhora Secretdria Municipal de Educa¢do, bem como ao Senhor Chefe do
Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco, no ambito de suas respectivas atribui¢des e

competéncias:

I. A adocgdo de providéncias visando a implementacdo, nas instituicdes de ensino
publicas, de a¢des voltadas a orientacdo dos professores e educadores em geral, assim como
a criacdo de mecanismos de conscientizacdo dos educandos acerca dos prejuizos ao
aprendizado decorrentes da utilizacdo inadequada dos aparatos tecnoldgicos no ambiente

escolar;

Il. O desenvolvimento de acdes complementares voltadas a conscientizacdo sobre
os riscos que o uso indiscriminado das “redes sociais” acarreta (especialmente no que diz
respeito a publicacdo de fotos e a revelacdo de detalhes sobre a vida pessoal da
crianca/adolescente que podem ser utilizadas por criminosos de toda ordem, assim como
sobre os riscos decorrentes do “cyber-bullying”, o “phishing” e outras situacdes decorrentes
do mau uso da internet), além de possiveis problemas a prdpria satde do usudrio de celulares

e outros aparelhos emissores de ondas eletromagnéticas (ainda em fase de estudos);

lll. A adequacdo dos regimentos escolares, de modo que eventuais sancdes

decorrentes da transgressao da norma sejam aplicadas e executadas numa perspectiva

eminentemente “pedagdgica” (e ndo meramente “punitiva”), como a realizacdo de

pesquisas sobre os riscos decorrentes do mau uso da internet e das “redes sociais”, real

sentido das disposicdes da Lei n2 8.069/90 etc., além das previstas no artigo 92 da Instrucdo

Normativa conjunta n.2 009/2024 — DPGE/DEDUC/SEED;

IV. A orientacdo dos pais/responsdveis pelas criancas e adolescentes, acerca da
importancia de sua colaboragdo no processo educacional de seus filhos/pupilos (inclusive
guanto a proibicdo do uso de celulares em sala de aula), também conscientizando-os acerca
dos riscos do mau uso da internet e das “redes sociais”, assim como da necessidade de

auxiliarem na orientacdo e de monitorarem a utilizacdo de tais recursos eletrénicos pelos
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mesmos, inclusive como forma de evitar sua exposicdo a riscos e/ou a ocorréncia de prejuizos

a sua imagem e mesmo integridade fisica ou psiquica.

V. Tendo em vista a necessaria preocupagdao em prevenir a ocorréncia de atos de
indisciplina ou infracionais, a direcdo da escola e os professores deverdo estar atentos aos
casos de “bullying”* procurar, a todo o momento, orientar os alunos acerca do bindmio,
direitos x deveres, incutindo nos mesmos nogdes bdsicas de cidadania e instituindo circulos
de debates voltados a escuta dos adolescentes quanto a problemas existentes e a
prevencdo/mediacdo de conflitos, conforme exigéncia da Constituicdo Federal (em seu art.
205), Estatuto da Crianga e do Adolescente (em seu art. 53, caput) e Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, promovendo a cultura da paz nas escolas.

Para o desenvolvimento das acdes supra (dentre outras que venham a ser
desenvolvidas no mesmo sentido), fica a sugestdo do uso do material produzido pela ONG

Safernet Brasil (www.safernet.org.br) que, com material adicional sobre o tema, encontra-se

publicado na pagina do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca, do
Adolescente e da Educacdo do Estado do Paranad na internet (podendo ser acessado por

intermédio do link: http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?

conteudo=1335).

A Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria Municipal de Educac¢do deverao
encaminhar, no prazo de 30 (trinta) dias, a esta Promotoria de Justica, o relatdrio das acGes

desenvolvidas a comprovar o atendimento da presente Recomendag¢do Administrativa.

Consequéncias do descumprimento: Consigna-se que a partir da data da entrega

da presente recomendacdo, o Ministério Publico do Estado do Parana considera seus
destinatarios como pessoalmente cientes de que o seu descumprimento pode ensejar a
adoc¢do de medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis com o objetivo de dar cumprimento as

disposicOes legais mencionadas.

‘Que pode ser definido como o “conjunto de atitudes agressivas intencionais, repetitivas e sem razdo aparente
cometida por um aluno — ou grupo — que causa sofrimento a outro” (extraida do site:
www.diganaoaobullying.com.bry).
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Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendag¢do ndo esgota a
atuacdo do Ministério Publico do Estado do Parand, nao excluindo futuras recomendagdes ou
outras iniciativas com relagcdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como com

relacdo aos entes publicos com responsabilidade e competéncia no objeto.

Manifestacao formal sobre acolhimento ou ndo recomendacao administrativa:

os recomendados deverdao comunicar ao recomendante, no prazo de 30 dias, sobre o

acolhimento ou ndo desta Recomendacdo.

Mangueirinha/PR, data de inser¢do no sistema.

DEBORA REGINA GOBBE

Promotora de Justica
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