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APRESENTACAO

A edicdo da Lei Complementar n? 101, de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), conferiu um novo enfoque a gestdo dos recursos publicos, exigindo o aprimoramento dos processos
de planejamento e execucdo orcamentaria. Com isso, reafirma-se o papel central do orcamento publico
como instrumento de viabilizacdo das politicas governamentais.

A LRF integra e fortalece os trés instrumentos de planejamento ja previstos na Constituicdo Federal de
1988: o Plano Plurianual (PPA), que contempla um periodo de quatro anos, e dele derivam a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Conforme estabelece o art. 165 da
Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

[l — os orgamentos anuais.

O PPA tem como fungdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para o
médio prazo, servindo de base para as demais pegas orgamentdrias. A LDO, elaborada anualmente, define
as prioridades e metas do governo para o exercicio seguinte, enquanto a LOA estima as receitas e fixa a
programacdo das despesas para o respectivo ano financeiro.

O art. 174 da Constituicdo Federal reforca o cardter essencial do planejamento, que é determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma da lei,
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

Dessa forma, o planejamento expresso no PPA assume o papel de grande moldura legal e institucional
para a a¢do governamental, orientando também a formulagdo dos planos regionais e setoriais. E ele que
da origem ao chamado ciclo orcamentdrio, que compreende as etapas de elaboragdo, discussao,
aprovacgdo, execugao e avaliagdo do orcamento publico — processo que se repete anualmente com a
preparacdo de nova LOA (ENAP, 2018, p. 13).

No entanto, no contexto municipal, o planejamento vai além da Idgica orgamentaria e inclui instrumentos
voltados a organizagdo e uso do territdrio. A Lei n2 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. Dentre
seus instrumentos, destaca-se o Plano Diretor, cuja integracdo ao planejamento orcamentdrio é
obrigatéria:

§ 12 O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas (BRASIL, 2001, art. 40).

Para viabilizar a construgdo do planejamento governamental, é fundamental a realizacdo da chamada
andlise da condicdo financeira do ente federado. Esse diagndstico envolve um conjunto de dados de
natureza econdémica, social e demografica — oriundos do ambiente externo —, bem como informacses
contabeis consolidadas produzidas internamente pelos érgdos da administracdo direta e entidades da
administracgao indireta (LIMA; DINIZ, 2016, p. 5).
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Nesse contexto, este manual apresenta um conjunto de orientagGes basicas sobre responsabilidades,
competéncias e procedimentos para a elaboragdo de cada uma das pegas orgamentarias. Seu objetivo é
orientar a definicdo de prioridades e a quantificacdo de metas, etapa essencial ao planejamento
estratégico. A auséncia desse alinhamento pode gerar expectativas inalcancdveis, atrasos na execucdo de

acoes prioritdrias, comprometimento das metas fiscais e uso inadequado das fontes de recursos, em
desacordo com os limites legais e operacionais.
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1. DA FINALIDADE

Disciplinar a elaboracdo, aprovacao e execucdo das pecas orcamentdrias do Municipio de Mangueirinha.
Otimizar o planejamento estratégico, tatico, operacional e orcamentario de todas as Secretarias, Orgdos
e Unidades Administrativas do Municipio.

2. DA ABRANGENCIA

Abrange todas as Secretarias, Orgdos e Unidades Administrativas da estrutura organizacional do Poder
Executivo contemplando administragGes diretas e indiretas do Municipio de Mangueirinha

3. DOS CONCEITOS

Para os fins deste manual considera-se:

PLANO PLURIANUAL PPA: Estabelece medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pela

Administragdo Publica ao longo de um periodo de quatro anos. Tem vigéncia do segundo ano
de um mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Também prevé a atuacdo
de Governo, durante o periodo mencionado,em programas de duracdo continuada ja
instituidos ou a instituir no médio prazo;

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA LDO: Estabelece as diretrizes, normas, prioridades, metas
e principais parametros do Projeto de Lei Orgamentdaria Anual e constitui elo entre o PPA e LOA.
Tem como a principal finalidade orientar a elaboragdo dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e de investimento doPoder Publico, incluindo os poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e as empresaspublicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Or¢amentaria
Anual LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica, estabelecidas no
Plano Plurianual;

LEI ORCAMENTARIA ANUAL LOA: Programa as acdes do governo a serem executadas para
tornar possivel a concretizagdo das metas planejadas no Plano Plurianual em observancia da
Lei de Diretrizes Orgamentarias. Elaborada pelo Poder Executivo, estabelece as despesas e as
receitas que serdo realizadas no ano seguinte. A Lei Orgamentdria Anual estima as receitas e
autoriza as despesas do Municipio de acordo com a previsdo de arrecadacao.

PARTICIPACAO SOCIAL: A Participacdo Social, além de estar previsto em dispositivos legais
como no § 10 do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 04 de maio de 2000, no § 1 0 do art.
134, e sendo o Brasil um pais que possui o regime politico de Estado Democratico de Direitos,
a particdo da populagdo em geral, das ONG's e entidades representativas, é fundamental a
participacao de todos, para captar as demandas e reivindicagcdes da populagdo e discutir
politicas publicas com intuito de solucionar problemas em diversos setores da sociedade,
aperfeicoar as politicas e dar legitimidade ao municipio em suas acdes. E importante que haja
esta relagdo de municipio e Sociedade, tanto na fase de planejamento governamental, quanto
no monitoramento e avaliacdo dos programas desenvolvidos pelo Governo, e assim, o
fortalecimento do controle social e da transparéncia. Atualmente, a forma mais comum de
participagao popular no planejamento governamental de Mangueirinha —PR é através de
audiéncias publicas realizadas durante o planejamento, porém ha a necessidade de expandir
as ferramentas de interagdo com a sociedade para discussdo, exposicdo de opinides e
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sugestdes, principalmente com os avangos nas tecnologias da informacao, que possibilitam a
comunicacgdo a nivel global e em tempo real.

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - Os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel indicados na Agenda 2030 da ONU, visam acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e
de prosperidade, foram criadas 169 metas. Para que a Agenda 2030 seja implementada, todo
o pais deve atuar de forma eficiente e coordenada, seja a nivel federal, estadual ou municipal.
Por isso, gestdes publicas eficientes e comprometidas com o desenvolvimento sustentavel
devem integrar os ODS as suas préprias agendas institucionais. No processo de elaboracdo do
Plano Plurianual, os programas governamentais foram revisados para garantir o alinhamento
com a execucdo dos objetivos e metas propostos pela Agenda 2030, o que sera sinalizado
através do numero do objetivo a ser cumprido.

INDICADORES: Um indicador de desempenho é um numero, percentagem ou razdo que mede
um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas. Para medir o desempenho na dimensdo tatica do PPA, serdo estabelecidos,
em regra e quando a ac¢do permitir, indicadores de resultado. Trata-se de medidas que
expressam os beneficios no publico-alvo decorrentes das a¢ées do Programa e tém particular
importancia no contexto da gestdo publica orientada para resultados. No PPA, cada programa
terd uma meta, cujos resultados serdo aferidos através de questiondrio enviado pela
Controladoria Geral do Municipio em cada exercicio a fim de verificar o cumprimento por cada
secretaria. Ao final serd atribuida uma porcentagem de execugdo para cada secretaria.
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I. DO PLANO PLURIANUAL - PPA

1. DAS RESPONSABILIDADES PARA ELABORAGAO DO PPA
1.1. Compete a Secretaria Municipal de Contabilidade:

I Estabelecer o calendario das oficinas as Secretarias, Orgdos e unidades municipais e
cronograma de atividades, tendo em vista o prazo estabelecido para o encaminhamento do projeto de lei
do PPA a Camara, no primeiro ano de cada mandato;

I Compor Comité Gestor de elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual, para o
quadriénio (Modelo ANEXO 1)

1] Realizar levantamento dos programas e recursos do Governo Federal e Estadual;

v Definir diretrizes para elaboragdo do PPA, baseado no Plano de Governo, nos planos setoriais
e demandas da populagao;

v Realizar reuniGes, audiéncias e mobilizacdo em redes sociais, com os diversos segmentos da
sociedade civil organizada e com as secretarias para orientar o preenchimento dos formularios que servirdo
de base para a elaboracdo do PPA;

a) Diagnéstico do cendrio macroecondmico, compreendendo analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Governo do Estado do Parang, utilizacdo das projecdes emitidas pelo Boletim Focus,
estudos emitidos pela Confederacdo Nacional dos Municipios, bem como outros materiais que possam
contribuir para a avaliacdo do cendrio;

VI Elaborar a projecdo de receitas, comportamento das receitas dos anos anteriores, previsdo de
receitas do governo estadual e federal, previsdao de convénios e repasses;

VI Definir o teto orgamentdrio geral, projecGes das receitas; restri¢cdes legais e receitas vinculadas;

VIl Fornecer histérico da despesa dos ultimos quatro anos para as unidades, a fim de
instrumentalizar o planejamento;

IX Discutir tecnicamente com as Secretarias, Orgdos e Unidades Administrativas para definir as
rotinas de trabalho e respectivos procedimentos de controles que deverdo ser objeto de alteracdo,
atualizacdo ou expansdo;

X Fazer lancamento no Sistema de Planejamento Municipal, conforme Manual e orientacées do
link de suporte do sistema https://contabil.ajuda.betha.cloud/planejamento-cloud

XI Remeter expediente as demais entidades municipais a fim de comunicar da elaboracdo do
Plano Plurianual;

Xl Cumprir e zelar para que todos cumpram as normas legais, em todos os seus termos.

1.2. Compete as demais Secretarias e Diretorias:

I Atender as solicitagdes da Secretaria Municipal de Contabilidade para fornecer informacgdes,
documentos e contribuir em outras finalidades de sua competéncia, quando solicitada;

Il Informar a Secretaria Municipal de Contabilidade sobre possiveis alteragdes nos
procedimentos do planejamento, com a finalidade de obter melhor proveito e eficiéncia operacional;
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1] Manter este manual ao alcance de todos os funciondrios da unidadee zelar pelo seu
cumprimento;

v Participar efetivamente das oficinas para elaboracdo do PPA;

Vv Coletar todas as informacgGes e dados necessarios para a elaboragdo do PPA e encaminhar a
Secretaria de Contabilidade;

\ Convocar seus conselhos a participar do processo de planejamento;

Wil Motivar os seus técnicos, as entidades/ érgdos ligados a cada Unidade e a populacio em geral
a participarem dos debates para a construcao do PPA.

1.3. Compete a Controladoria do Municipio:

I Prestar apoio técnico por ocasido das atualizagdes da Manual, em especial no que tange a
identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle e respectivos procedimentos de controle;

Il Avaliar a eficacia dos procedimentos de controle inerentes ao planejamento orcamentdrio,
através da atividade de auditoria interna, propondo alteracdes neste manual para aprimoramento dos
controles.

2 DOS PROCEDIMENTOS DO PPA

O Plano Plurianual deve contribuir para o crescimento sustentavel do Municipio, devendo constar
de forma clara as propostas do Governo para quatro anos, incluindo em especial os planos setoriais das
varias areas.

2.1. Daformalizacdo do processo:
l. Elaboracdo das diretrizes e cronograma para concretizacdo do PPA;

Il Orientacdo das Secretarias quanto aos programas propostos elaborando a projecdo da receita
e da despesa;

Il Sensibilizagdo junto as Secretarias municipais ao planejamento de acordo com os planos
setoriais de cada uma das fun¢des publicas, em consonancia com as diretrizes das politicas nacionais e
estaduais, fundos de repasses e transferéncias;

IV. Organizagdo de audiéncias publicas para discussdo e atendimento a necessidade da
comunidade;

V. Elaboragdo de formuldrios de consulta on-line e demais ferramentas de participagao social em
redes sociais para contribuicdo da populagdo e transparéncia do processo;

VI. Homologacao junto a alta administragao das propostas apresentadas e definidas no PPA pelas
secretarias e encaminha-las para compor o Projeto de Lei.

2.2. Acelaboracao do projeto de Lei do Plano Plurianual deve estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, para as despesas de capital e outras delas decorrentes, relativas aos
programas de duragdo continuada. Obedecer a legislagdo em vigor, partindo sempre de um estudo
detalhado do diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do
Municipio para definicdo dos objetivos e metas da administracdo, identificando o volume de recursos em
cada uma das fontes de financiamento e apurando os gastos com o custeio da maquina administrativa.
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2.3. Deverdo as Secretarias e Diretorias envolvidas no desenvolvimento do PPA realizarem:

I Analisar as necessidades, dificuldades, potenciais e capacidade econdmica do Municipio para
definir objetivos e metas da administragdo para o periodo de quatro anos de exercicio;

Il Estudos para identificar a quantia de recursos disponiveis em cada fonte de financiamento,
fundos, transferéncias constitucionais e possiveis alteracdes previstas e elaborar o orcamento da receita
para o periodo, em especial as Secretarias de Saude, Assisténcia Social e Salide que apresentam repasses de
programas fundo a fundo;

1] Estudos para apuracdo dos gastos com manutencdo da maquina administrativae definir as
disponibilidades financeiras para criacao, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental;

v Definicdo dos programas e das acdes de governo em planilhas com identificacdo do
diagndstico, diretrizes, objetivos, produto, unidade de medida, metas fisicas e financeiras, indicadores,
pactuacdo da Agenda 2030 (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -ODS) e fontes de financiamento.

Vv Avaliacdo do Plano Anual de Investimentos anexado ao Plano Diretor Municipal;

2.3.1. Cada Secretaria/drgdo elegerd um responsavel para acompanhar os indicadores dos programas
definidos no Plano Plurianual, em consonancia com os planos setoriais e vigentes.

2.4. A Secretaria Municipal de Contabilidade, em consondncia com a Secretaria de Governo
Municipal, orientara para elaboracdo do PPA os seguintes aspectos:

I Prazo e procedimentos a serem adotados por todas as Unidades da estrutura para a avaliacdo
dos programas, com base em diagndstico dos problemas existentes, para definicdo das acGes a serem
elaboradas;

Il Critérios e procedimentos para a elaboracdo do planejamento dos recursos necessarios para
o atendimento dos programas, inclusive os finalisticos e os de apoio administrativo;

1] Programas existentes e essenciais, para avaliar e elaborar as propostas de a¢do, reenviando a
Unidade encaminhadora.

2.4.1. As Secretarias avaliardo os programas existentes com a finalidade de elaboraras propostas de
acOes e encaminhardo a Secretaria Municipal de Contabilidade.

2.4.2. O projeto de Lei do Plano Plurianual, apds leitura e avaliagdo da Procuradoria municipal, sera
encaminhado ao Poder Legislativo, até 30 de maio do primeiro ano dos mandatos do executivo municipal,
conforme Lei Organica Municipal ou legislagdo que estabelega prazo para este fim.

3. CONSIDERAGOES FINAIS DO PLANO PLURIANUAL PPA

A Secretaria Municipal de Contabilidade solicitard alteracdo legal do plano em funcdo da
necessidade de sua adequagdo as tomadas de decisdo frente as mudangas internas e externas ou, quando
determinada tal revisao em lei.

Aprovado o projeto lei pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo, a Secretaria de Fazenda devera
divulgar e distribuir o PPA a todos as Secretaria, 6rgdos municipais e entidades municipais.

O fluxograma para a elaboracdo do PPA estd disposto no ANEXO Il deste manual.
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Il. DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4, DAS RESPONSABILIDADES PARA A ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS -
LDO

4.1. Compete a Secretaria Municipal de Contabilidade, dentre outras:

I Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista o prazo estabelecido para o
encaminhamento do projeto de lei da LDO a Camara Legislativa Municipal;

Il Divulgar e implementar este manual nas dreas executoras e supervisionar a sua aplica¢ao;

] Discutir, tecnicamente, com as Secretarias, Orgéos e Secretarias, Orgéos e Unidades
Administrativas e de Controle Interno, a definicdo dos procedimentos de controle, objeto de alteracao,
atualizacdoou expansao;

\Y; Manter este manual ao alcance de todos os funcionarios das Unidades;

\Y Cumprir e zelar para que todos cumpram as normas do planejamento e demais legislacdes,
em especial o principio da transparéncia e demais normas.

\ Fazer lancamento no Sistema de Planejamento Municipal, conforme Manual e orienta¢des do
link de suporte do sistema https://contabil.ajuda.betha.cloud/planejamento-cloud/ajuda/Planejando para
acessar é preciso estar logado no Sistema.

4.2. Compete aos demais departamento e unidades administrativas:

I Atender as solicitacdes da Secretaria Municipal de Contabilidade para fornecer informacdes,
documentos e contribuir em outras finalidades de sua competéncia, quando solicitada;

Il Informar a Secretaria Municipal de Contabilidade sobre possiveis alteragdes nos
procedimentos de trabalho, com a finalidade de obter melhor proveito e eficiéncia operacional;

1] Manter este manual ao alcance de todos os funcionarios da unidadee zelar pelo seu
cumprimento.

4.3. Compete a Controladoria do Municipio:

I Prestar apoio técnico por ocasido das atualizacGes da Manual, em especial no que tange a
identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle e respectivos procedimentos de controle;

Il Através da atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos procedimentos de controle
inerentes ao Planejamento e Orgamento, propondo altera¢Ges neste manual para aprimoramento dos
controles.

5. DOS PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS LDO

5.1. Durante a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias é necessarioobservar os seguintes
pressupostos:

I Compreender as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il Orientar a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual;
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1] Dispor sobre alteracGes na Legislagdo Tributaria;

v Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.

Vv Alteracdes da legislacdo de arrecadacgao;
Vi Equilibrio entre receita e despesa;
VIl Projegdes do departamento de recursos humanos, com eventuais revisdes, reajustes e

projecao de contratacdes e processo de provimento de cargos;

VIII  Limitacdo de empenho e estabelecer critérios e formas, quando a receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal constanteno anexo das metas fiscais;

IX Normas de controle de custo e avaliacdo dos resultados de programas financiados com
recursos dos orgamentos;

X Avaliacdo do resultado dos programas com a apuracao de indicadores do PPA;

Xl Estabelecimento de metas fiscais de receitas, despesas, resultado nominal,resultado
primdrio e montante da divida;

Xl Avaliagao do cumprimento de metas do ano anterior;
Xl Registro de memadria e metodologia de calculo para justificar as metas anuaispretendidas;

XIV  E todos os critérios exigidos em Lei, em especial atencdo aos planos setoriais das fungées
publicas mais sensiveis, como educagdo, saude e assisténcia social;

5.1.1. Estando a Secretaria Municipal de Contabilidade de posse das informagdes, procedera a
conferéncia dos dados e fara os seguintes procedimentos:

a. Elaborar os anexos de metas e riscos fiscais;
b. Estabelecer o teto orcamentario para as unidades administrativas;
c. Encaminhar as Secretarias o anexo de metas e prioridades definidas no PPA.

5.1.2. As Secretarias apés receberem, da Secretaria Municipal de Contabilidade, o anexo de metas
e prioridades definidas no PPA, executard a devida revisdo.

5.1.3. Cumprido a revisdo, priorizard as a¢des para a LOA do ano subsequente e encaminhard a
Secretaria Municipal de Contabilidade.

5.1.4. A Secretaria Municipal de Contabilidade realizara andlise das defini¢despropostas pelas demais
secretarias.

5.1.5. Estando as propostas de acordo com o PPA e com o teto orgamentdrio a Secretaria Municipal
de Contabilidade consolida todos os anexos das Secretarias e convoca audiéncia publica, se for o caso.

5.1.6. Consolidada as informagdes enviard a procuradoria Geral do Municipio para a elaboragao do
Projeto de Lei que serd confirmado pelo Chefe do Executivo e encaminhado a Camara Municipal para
apreciagao.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias serd encaminhado ao Poder Legislativo conforme Lei
Municipal que estabeleca data para este fim.

Apds aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, a Secretaria Municipal de
Contabilidade divulgara e distribuira a LDO as Secretarias.

Pertence também a este manual o fluxograma ANEXO llI: Elaboracdo da LDO.
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I1l. DA LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

7. DAS RESPONSABILIDADES PARA A ELABORAGCAO DA LEI ORCGAMENTARIA ANUAL - LOA
7.1. Compete a Secretaria Municipal de Contabilidade, dentre outras:

I Estabelecer cronograma das oficinas e ferramentas de participacao social para a elaboragdo
do planejamento estratégico, tatico, operacional e orcamentario de cada exercicio, tendo em vista o prazo
estabelecido para o encaminhamento do projeto da LOA a Camara LegislativaMunicipal;

Il Divulgar e implementar este manual nas dreas executoras e supervisionar a sua aplica¢ao;

1} Discutir, tecnicamente, com as Unidades Executoras e de Controle Interno, para definir as
rotinas de trabalho e respectivos procedimentos de controles objeto de alteracdo, atualizacdo ou expansao;

v Fornece as Secretarias, Orgdos e Unidades Administrativas histérico da despesa e projecdo da
receita com base no sistema de registro contabil;

\Y Compatibilizar o Plano Anual de Contratacdes consolidado pela Secretaria de Administracao,
nos termos da Lei 14.133/2021;

\ Manter este manual a disposicao de todos os funciondrios das Unidades, bem como cumprir
e zelar para que todos cumpram este manual e a legislacdo vigente acerca do orcamento;

7.2. Compete as demais Secretarias, Orgdos e Unidades Administrativas envolvidas no processo:

I Atender as solicitacdes da Secretaria Municipal de Contabilidade para fornecer informacdes,
documentos e contribuir em outras finalidades de sua competéncia, quando solicitada;

Il Informar a Secretaria Municipal de Contabilidade sobre possiveis alteracdes nos
procedimentos de trabalho, com a finalidade de obter melhor proveito e eficiéncia operacional;

1 Manter este manual ao alcance de todos os funcionarios dasSecretarias, Orgdos e Unidades
Administrativas e zelar pelo seu cumprimento;

v Participar das oficinas do planejamento estratégico, tatico, operacional e orcamentario,
conforme calendario elaborado pela Secretaria de Contabilidade;

Vv Mobilizar os conselhos municipais e fomentar a participa¢do social na construcdo do
orcamento municipal;

VI Manter a Secretaria de Fazenda informada sobre os repasses de convénios, transferéncias
fundas a fundo, repasses e demais agdes ligadas aos planos setoriais para inclusao na LOA;

VIl Elencar os indicadores municipais afetos a execugao do orgamento publico, em especial
qguando esses estdo ligados as pactuagdes em instancias intergovernamentais e conselhos;

VIII  Apresentar projecGes acerca de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental
da sua pasta, que acarrete aumento da despesa em relagao ao histdrico de despesa, compatibilizado com
seus Planos Anuais de Contratacdo, nos termos da Lei 14.133/2021.

IX Fazer lancamento no Sistema de Planejamento Municipal, conforme Manual e orientagdes do
link de suporte do sistema https://contabil.ajuda.betha.cloud/planejamento-cloud

7.3. E de responsabilidade da Controladoria Geral do Municipio:
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I Prestar apoio técnico por ocasido das atualizagdes da Manual, em especial no que tange a
identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle respectivosprocedimentos de controle;

Il Através da atividade de auditoria interna, avaliar a eficacia dos procedimentos de controle
inerentes ao Planejamento e or¢amento, propondo alteragdes neste manual para aprimoramento dos
controles.

8. DOS PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
8.1 Daformalizacdo do processo de elaboracao da LOA:

I Estabelecer cronograma de atividades, tendo em vista o prazo legal estabelecido para
encaminhar o projeto da LOA a Camara Municipal;

Il Definir métodos e procedimentos para elaboracdo da LOA com fundamento na LDO e no
PPA;

1] Para a despesa:

a. Analisar os relatérios da LOA do exercicio anterior e sua execu¢dao, como o quadro de
detalhamento de despesa do exercicio corrente;

b. Projecdo de despesa com pessoal, identificando aliquotas, progressdes, promog¢des, aumento
de pessoal, revisdo e reajustes salariais previstos na LDO;

C. Expansdo de despesa e novos projetos junto as Secretarias, incluindo convénios, termos de
parceria, repasses e outros instrumentos;

d. Politicas de desenvolvimento local ou assistenciais que impactam na despesa direta com
beneficios;

e. Valores pactuados com consdrcios e subvencgdes sociais;

f. Cronogramas de contratos vigentes de investimentos que ultrapassam exercicios, como
operacdes de créditos em andamento;

v Para a metodologia da receita:

a. Reavaliagdo do Cendrio Macro Econdmico do PPA, buscando informagdes junto a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias do Governo do Estado do Parana e Boletim Focus, bem como outros materiais que
possam contribuir para a avaliagdao do cenario

b. Atualizagdo Monetaria, observando os valores histéricos de corrigidos pela inflagdo (IPCA)
acumulada, trazendo-os para valores constantes do ultimo exercicio;

c. Elaborar a previsdao de transferéncia de receitas estadual e federal fundo a fundo conforme
legislagdo dos referidos programas;

d. Previsdo de convénios e repasses ja pactuados;

e. Anadlise pormenorizadas das receitas e fontes de recursos com base na sua origem e

composigdo de repasses e arrecadagdo;

f. Para o FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios), observar o crescimento médio real
histérico, considerando a tendéncia dos ultimos anos, impacto do IRRF e estabilidade econémica, utilizando
apoio nos: Dados do Boletim da CNM e comportamento histdrico, com aplicagdo dos indices de inflagdo
futuros.

g. Para o ICMS (Cota-Parte do Municipio), utilizar a andlise do indice de Participacdo dos
Municipios (IPM) divulgado pela Secretaria da Fazenda do Parana avaliando também o crescimento real
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médio nos ultimos, observando os fatores de composicdo que podem variar interferindo na arrecadagdo
como o ICMS educacional, devendo levar-se em conta a evolugdo positiva do IPM recente, atrelada ao
desempenho da economia estadual, cambio e setor agroindustrial.

h. Receitas Tributdrias Municipais (ISS, IPTU, ITBI, Taxas, etc.), utilizando o cenario
macroecondmico, tendéncia linear com base no comportamento histdrico real e previsao legal de reajustes.
A consulta as areas técnicas do setor tributario para identificar variacdes pontuais (expansdo imobilidria,
novas empresas, etc.) € imprescindivel.

i Transferéncias fundo a fundo da Saude, Educacdo (Exceto FUNDEB) e Assisténcia Social, devem
ser observados as regras especificas de financiamento dos programas para a projegao.

j. O FUNDEB esta condicionado as regras projecao depende do nimero de matriculas na rede
municipal, registrado no Censo do ano anterior, multiplicado pelos valores de referéncia, Valores Aluno Ano
-VAA, que sao divulgados pelas Portarias Interministeriais anualmente.

8.2 A Secretaria Municipal de Contabilidade atuara em conjunto com as demais secretarias com
observancia dos seguintes fundamentos:

I Realizacdo de reunides/oficinas com objetivo de orientar a elaboragdo da LOA;
Il Disponibilizacdo de formularios on-line para contribuicées da comunidade;

11 ReuniGes com os respectivos conselhos municipais para apresentacdo dos planos anuais de
investimentos;

v Disponibilizacdo os dados necessdrios para elaboracdo da LOA observando o Teto
orcamentdrio por Secretarias e Unidades, Fundamentos juridicos e demais Formuldrios ou quaisquer
outros dados necessarios a elaboracdo dos instrumentos.

\ Orientar quanto aos procedimentos a serem adotados por todas as Secretarias, Orgdos e
Unidades Administrativas da estrutura organizacional com o objetivo de descrever os projetos e
atividades, considerando os objetivos e as metas definidas para os programas e a¢des bem como os
componentes essenciais para a constru¢do da LOA.

8.3 As Secretarias tdo logo elaborem seus planejamentos com as propostas para a LOA,
encaminhardo a Secretaria Municipal de Contabilidade.

8.4  ASecretaria Municipal de Contabilidade analisara as propostas observando se estdo de acordo
com as diretrizes da reunido de orientagao, os limites legais, valores aferidos no PCA e recursos previstos.
Caso perceba alguma inconformidade, devolvera as propostas para as adequagdes cabiveis.

8.5 Entendendo pela conformidade tomara os seguintes procedimentos:

I Incorporara e consolidard os anexos da proposta da LOA;

Il Apresentard a estrutura e as definicdes do Governo Municipal;

[ Encaminhara a Procuradoria Geral para elaborac¢do do Projeto de Lei;

v Retornar ao Gabinete do Chefe do Executivo para apreciacdo, assinatura e envio a Camara.

8.6 Apds aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, a Secretaria Municipal de
Contabilidade realizara a divulgacdo da LOA as demais secretarias, além do cronograma de desembolso 30
dias apds a publicacdo da referida lei.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS PARA ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Toda a elaboragao da LOA deverd obedecer a legislagdo em vigor, partindo sempre de um estudo
detalhado do diagndéstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do
Municipio para definicao dos objetivos e metas da administracao, identificando o volume de recursos em
cada uma das fontes de financiamento e apurando os gastos com manutenc¢ao da maquina administrativa,
sempre com atencao aos planos setoriais de cada funcao de governo.

O projeto da Lei Orcamentdria Anual LOA sera encaminhada ao Poder Legislativo, anualmente, até
trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanc¢ao até o encerramento
da sessao legislativa, conforme determina o Art. 137 da Lei Organica do Municipio de Mangueirinha,

Pertence também a este manual o fluxograma ANEXO |V para a elaboragao da LOA
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IV.DO PROCESSO DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS PECAS ORCAMENTARIAS

10. CONCEITOS

O Planejamento é um processo continuo e dindmico que consiste em um conjunto de acdes
intencionais, integradas, coordenadas e orientadas para tornar realidade um objetivo futuro (ou uma
demanda), de forma a possibilitar (facilitar) a tomada de decisdes.

Estratégias organizacionais estdo totalmente interligadas com os objetivos e as metas
organizacionais, oferecendo caminhos e técnicas a serem seguidos para o alcance dos mesmos.

Os atributos do PPA estdo relacionados aos seus programas temadticos, com destaque para os
objetivos, metas, indicadores, acdes orcamentdrias e acdes ndo orgamentarias em um arranjo que auxilia
tanto no desenho das politicas publicas quanto no seu acompanhamento pela administracdo publica
distrital, possibilitando assim seu monitoramento e avaliacao.

A literatura da drea destaca que a principal diferenca entre avaliagdo e monitoramento reside no
fato de que a primeira é uma analise discreta e momentanea, enquanto a segunda é uma analise
processual e continua, ou seja, enquanto a avaliacdo retrata uma situacao passada, 0 monitoramento visa
detectar inconsisténcias e dificuldades que ocorrem durante a execucdo para corrigi-las
tempestivamente.

Apesar de suas diferencas, a avaliacdo e o monitoramento devem ser partes complementares de
um mesmo sistema para gerar informagdes necessarias e suficientes no intuito de auxiliar o
aperfeicoamento do programa/projeto, de atingir os resultados pretendidos, e, por fim, de aprimorar a
aprendizagem coletiva e a tomada de decisGes com base em informacdes gerenciais.

10.1. DA FINALIDADE

Implementar a dindmica de monitoramento e avaliagdo das pegas orcamentdrias do Municipio de
Mangueirinha, construindo ferramentais para a analise da eficiéncia e eficacia das politicas publicas
municipais e em especial da utilizacdo dos instrumentos de planejamento no municipio, € um desafio
constante, que se pretende dar os primeiros passos neste manual, ndo esgotando as possibilidades de
revisdo e aperfeicoamento a cada ciclo orcamentdrio.

10.2. DA ABRANGENCIA

Abrange todas as Secretarias, Orgdos e Unidades Administrativas da estrutura organizacional do
Poder Executivo contemplando administracGes diretas e indiretas do Municipio de Mangueirinha

10.3. DOS CONCEITOS

MONITORAMENTO: Acompanhamento sistemdatico do desenvolvimento das a¢des dos programas
do PPA por meio de indicadores e de suas metas fisicas, para medir seu andamento e registrar
regularmente, durante sua execugdo, observagdes, com vistas a produzir informacgdes estratégicas para a
gestdo do programa.

AVALIACAO: Processo sistematico, integrado e institucionalizado anualmente, tendo como
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premissa basica verificar a eficiéncia, eficacia e quando possivel a efetividade dos programas e aplicagao
dos recursos publicos nestes, com base das agdes de monitoramento ja desenvolvidas, em indicadores ou
indices, a fim de identificar possibilidades de aperfeicoamento da a¢do para o préximo exercicio fiscal,
com vistas a melhoria dos processos e dos resultados.

INDICADORES: elemento que possui como objetivo apontar ou mostrar resultados do programa ou
correlacionados a acao, expressando o desempenho de processos durante um periodo. De forma geral,
um indicador é uma pontuag¢ao, uma métrica, uma varidvel unidimensional ou expressar uma razao ou
relacao entre duas varidveis quantificaveis.

METAS FiSICAS: E a express3o da quantidade programada e/ou estimada de cada ac3o, sdo bens ou
servicos a serem entregues, obtidos ou prestados pelas acGes dentro dos programas, podendo ser
expressas em numeros de atendimentos, usuarios, espacos beneficiados, metragem de obras, quantidade
de servicos, atendimento, dentre outros.

METAS FINANCEIRAS: E a express3o em valores financeiros das a¢des programada e/ou estimada
de cada programa, refletindo os valores alocados para a aquisicao de bens e prestacdo de servicos, com
base nas suas metas fisicas.

10.4. DAS RESPONSABILIDADES DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
10.4.1. Compete a Secretaria Municipal de Contabilidade, dentre outras:
I. Compor e convocar Comité Gestor de monitoramento e avaliacao;

Il.  Estabelecer cronograma de reunides para discussdo e definicdo dos procedimentos de
monitoramento e avaliagdo das pegas orcamentarias;

lIl.  Disponibilizar dados para a realizagdo dos processos de monitoramento e avaliacdo dos
programas do orcamento municipal;

IV. Disponibilizar ferramentas com indicadores para contribuicdo no processo de
monitoramento e avaliagdao dos programas e das politicas publicas municipais, com base em fontes oficiais
dos governos federal e estadual;

V. Divulgar e implementar a¢gdes nas areas executoras e supervisionar a sua aplica¢ao;
10.4.2. Compete as Secretarias Municipais:

I.  Participar das agdes de monitoramento e avaliacdo, criando rotinas interna e banco de dados
para acompanhar seus programas;

Il.  Apresentar em audiéncia publicas, féruns e reunides com os conselhos e comités municipais
os procedimentos de monitoramento e avaliagao;

lll.  Manter a Secretaria de Contabilidade informada sobre todos os indices e indicadores da sua
pasta afetos aos programas municipais, em especial aqueles que foram destacados e inclusos nos
programas do PPA;

IV. Elencar os indicadores e indices municipais afetos a execu¢do do orgamento publico, em
especial quando esses estdo ligados as pactuacdes em instancias intergovernamentais e planos setoriais,
estejam eles descritos ou ndo dentro das pegas orcamentarias;

10.4.3. E de responsabilidade da Controladoria Geral do Municipio:

I.Prestar apoio técnico por ocasido dos processos de avaliagdo e monitoramento, em especial no que
tange a identificacdo e avaliagcdo dos pontos de controle respectivos procedimentos de controle;
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II.LApresentar andlise propositiva na construcdao de processo de monitoramento e avaliagdo mais
eficientes;

10.4.4. DOS PROCEDIMENTOS PARA MONITORAMENTO E AVALIACAO
I. Estabelecer calendario de atividades quadrimestral de monitoramento e anual de avaliacao;

Il.  Construir banco de dados e painel de visualizacdo de dados, indices e indicadores em série
histérica;

IIl.  Realizar reunides/oficinas com objetivo de orientar a elabora¢do dos processos junto as
secretarias;

IV. Disponibilizar de formularios on-line para diagndstico junto a comunidade de satisfacao dos
servicos publicos;

V. Elaborar relatdrios anuais de avaliacao;

VI. Dar transparéncia ao processo de monitoramento e avaliacdo;

10.4.5. CONSIDERAGOES FINAIS PARA MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Os processos de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas ainda ndo sdo uma cultura dentro
da instituicdo publica, nesse sentido as atividades de monitoramento e de avaliagdo devem inicialmente
sensibilizar e demonstram a responsabilidade do gestor pelo uso dos recursos publicos, sem a
preocupacdo, neste primeiro momento, com o rigor técnico dos referidos processos.

Ao comecar a utilizar indices, indicadores, apoiados em ferramentas de andlise, o gestor dos
programas criard mecanismos de melhoria continua, buscara adotar a¢cdes baseadas em evidéncias, o que
significa reduzir espaco para a tomada de decisdo baseada apenas em “intuicdo” ou em apelos
minoritarios e obtusos, e passara a estabelecer um processo decisério a partir de dados e analises mais
consistentes, retroalimentando as politicas publicas, de forma a atingir os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Este manual orientativo foi desenvolvido como instrumento de apoio técnico e normativo para a
elaboragdao, execug¢do, monitoramento e avaliagdo das pegas orgamentdrias do Municipio de
Mangueirinha. Seu propdsito é fortalecer a cultura do planejamento e da gestdo fiscal responsavel,
integrando os principios constitucionais e legais as praticas administrativas cotidianas de todas as
secretarias, 6rgaos e unidades da administragdao municipal.

Entretanto, reconhece-se que a realidade da gestdo publica é dinamica, e os desafios enfrentados
pelos gestores exigem constante atualizacdo de estratégias, métodos e ferramentas. Assim, este manual
deve ser compreendido como um documento vivo, passivel de revisdo, aperfeicoamento e
complementacgao a cada ciclo orgamentario, em consonancia com as mudangas no cenario econdmico, as
necessidades da populagdo e as prioridades estabelecidas pelo governo municipal.

A participacdo ativa dos gestores, técnicos e conselhos municipais sera fundamental para manter
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este instrumento alinhado a pratica e as exigéncias legais, garantindo que os processos orgamentarios
continuem sendo instrumentos eficazes de transformacao da realidade local e promoc¢do do bem-estar
coletivo.
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ANEXO | — Modelo de Nomeagao

DECRETO N2 (__)/20(__)
Cria a Comité Gestor de elaboragdo e acompanhamento do Plano Plurianual, para o quadriénio de 20(__)-20(__).

O Prefeito de Mangueirinha, Estado do Parana, (Nome do Prefeito), no uso das atribui¢des que lhe conferem os artigos 37, inciso
Il da Constituigdo Federal, artigo 67, inciso IX, X e XI e da Lei Organica Municipal, artigo 18 inciso I;

Considerando o Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo — PROGOV;

Considerando as disposi¢des da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

Considerando a Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas
de Fazenda publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

DECRETA:

Art. 12 Fica nomeada a Comité Gestor de Elaboragdo e Acompanhamento do Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio 2026—
2029, com a finalidade de coordenar o processo de elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento
orgamentario, compreendendo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual
(LOA), bem como promover o aprimoramento continuo desses instrumentos por meio da revisdo e do monitoramento
sistematico de suas diretrizes, programas, objetivos e metas, o qual ficard composto pelos seguintes membros:

Representante da Secretaria Municipal de Administragdo/Finangas:

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.n2(__ )einscritano CPF/MFsob (__);

Representantes da Secretaria Municipal de Contabilidade:

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.n2 (__ ) einscrita no CPF/MF sob (__);

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.ne(__ )einscritano CPF/MFsob (__);

Representantes da Secretaria Municipal de Educagdo

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.n2 (__ ) einscrita no CPF/MF sob (__);

Representantes da Secretaria Municipal de Saude

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.n2 (__ ) einscritano CPF/MFsob (__);

Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

(Nome do Servidor) , brasileiro, servidor publico municipal com cargo em provimento (___), portadora da Cédula de Identidade
R.G.n2 (__)einscritano CPF/MFsob (__);

Art. 22 Os servigos prestados em decorréncia deste Decreto, serdo sem Onus para o Municipio, sendo considerados de carater
relevante e de interesse publico.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 42 Publique-se. Registre-se. Anote-se.

Gabinete do Prefeito, xx de abril de 20(__).
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ANEXO Il - FLUXOGRAMA BASICO -PPA

PLANEJAMENTO CONTABILIDADE SECRETARIAS PROCURADORIA GABINETE CAMARA
Inicio J
Solicitacdo de
informacdes
Encaminha
informacgdes e
estudos
Analisa os dados,
inicia estudos e as
minutas
¥
Encaminha para as
secretarias
Analisam e
contribuem, e
fazem reunides e
> audiéncias
Devolvem ao
Planejamento
Finalizam a estrutura
e anexos
v <
Promove participam
social e langamentos
no Sistema
Elabora Projeto de
Lei
v Validagdo,
assinatura e
envio
Andlise e
votagdo
—>
Aprovagdo?
v v
NAO/SIM
AlteragGes propostas Publlcag'ao
K < da lei e
pela Camara « ) x
divulgagdo
v

FIM




ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

ANEXO Il - FLUXOGRAMA BASICO -LDO
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ANEXO IV - FLUXOGRAMA BASICO -LOA

PLANEJAMENTO CONTABILIDADE SECRETARIAS PROCURADORIA GABINETE CAMARA
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